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Метою курсу «Вступ в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми» (РЦП) є формування у студентів знань про формування та економічне забезпечення реформи децентралізації в Україні, а також про формування та роеалізацію регіональних програм різного цільового призначення. Це питання набуває особливого значення сучасних умовах підвищення ролі державної регіональної політики та впровадження децентралізованої моделі управління національною економікою.
Регіони та території України за умов реалізації цієї моделі управління  мають реальні можливості розширення повноважень щодо регулювання раціонального використання природних,  економічних та соціальних ресурсів та створення належних умов для підвищення добробуту населення.
Правовою основою економіки розвитку територій в Україні є такі закони України:
· «Про добровільне об'єднання територіальних громад» (2015 р.);
· «Про місцеве самоврядування в Україні»;
· «Про співробітництво територіальних громад»;
· «Про органи самоорганізації населення»;
· «Про засади державної регіональної політики»;
· «Про місцеві вибори»;
· «Про службу в органах місцевого самоврядування».
Сьогодні у кожному регіоні України розробляються регіональні стратегії та комплексні програми розвитку метою яких є визначення довгострокових цілей розвитку, параметрів прогнозних змін. Саме вибір стратегічних цілей та пріоритетів соціально-економічного та еколого-соціального розвитку регіонів та територій дозволить зосередити зусилля регіональної влади на найбільш перспективних для конкретного регіону напрямах розвитку і одночасно, забезпечити вирішення низки проблем регіонів, серед яких: підвищення ефективності використання ресурсної бази територій, поглиблення спеціалізації,  розширення  взаємодії суб’єктів економічної діяльності, формування регіональних ринків, подолання територіальних диспропорцій та ін. Регіональні (територіальні) цільові програми не обмежуються лише визначенням перспективних напрямів розвитку регіонів. Вони передбачають  програму конкретних дій регіональної влади в розрізі пріоритетних  для регіонів сфер економічної діяльності з метою досягнення бажаних прогнозних орієнтирів в сфері соціальної та економічної безпеки.
Враховуючи те, що розробка РЦП не є відокремленою ланкою діяльності регіональної влади, подальші пошуки необхідно зосередити на вдосконаленні цієї та інших ділянок програмної діяльності, які в сукупності забезпечать формування комплексної системи планування та прогнозування, вдосконалення механізмів його реалізації, побудованих на основі  оптимізації взаємодії регіональної влади, суб’єктів господарювання  та населення регіонів. Така постановка питання вимагає від регіональної влади втілення в життя якісно нової культури управління, розробки науково-обґрунтованих прогнозів очікуваних змін,  які характеризуватимуть перспективну модель сталого розвитку кожного регіону України.
Методологічною основою таких програм та планів розвитку є теорія мікро- мезо- та макроекономіки, теорія економічного прогнозування,  теорія  сталого розвитку, фізична економія, екологічний, інвестиційний та фінансовий менеджмент, регіональна економіка та національна економіка.
В методичному плані розробка регіональних цільових програм має базуватись на науково-обґрунтованих методичних підходах і відповідати нормативно встановленим вимогам правового поля України.
Правову основу розробки регіональних цільових програм складають: Конституція України, Закони України, Наказ Міністерства економіки України від 04.12.2006 р. №367 „Про затвердження методичних рекомендацій  щодо  порядку розроблення цільових регіональних програм, моніторингу та звітності про їх виконання‖, „Про державне прогнозування та розроблення  програм  економічного  і соціального  розвитку України‖,
„Про стимулювання розвитку регіонів‖, „Про державні цільові програми‖, „Про місцеве самоврядування в Україні‖, Постанова КМУ
№ 1007 від 21.07.2006р. „Про затвердження стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року‖, Постанова КМУ № 106 від 31.01.2007р. „Про затвердження порядку розроблення та виконання державних цільових програм‖, Постанова КМУ № 621 від 26.04.2003р.
„Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту держбюджету‖, Укази Президента України, нормативні документи та акти Міністерств та відомств України. Важливою умовою розробки зазначених програм є необхідність врахування міжнародних норм, виконання вимог Міжнародних угод, Договорів, Конвенцій, учасником яких є Україна. В регіональних цільових програмах мають бути відображені заходи, що спрямовані на реалізацію зобов’язань місцевих (регіональних) органів влади в рамках стратегічних завдань розвитку регіону (місцевості).
При викладанні курсу «Вступ в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми» перед студентами ставляться такі завдання:
· з’ясувати сутність основних категорій  в  системі  територіальної організації соціально-економічного та еколого-економічного розвитку;
· ознайомитись з впливом бюджетно-територіальної децентралізації на економіку розвитку ОТГ;
· дослідити методичні засади формування комплексних планів розвитку економіки територіальних громад;
· ознайомитись	з	методами	складання	проектів	РЦП	та здійснення їх експертизи;
· дослідити основні індикатори розвитку просторової та місцевої економіки;
· визначити сутність та найважливіші засади територіальної політики розвитку економіки, вивчити її структуру та організаційно-економічні і управлінські механізми;
· визначити основи та структуру фінансового забезпечення в реалізації цільових регіональних програм;
· з’ясувати принципи програмування, прогнозування та стратегії розвитку сектору (галузі) регіональної (місцевої) економіки України;
· вивчити	нормативно-законодавчі	та	інституційні	засади розроблення регіональних цільових програм;
· з’ясувати процедурні питання формування паспорту РЦП;
· дослідити умови бюджетної підтримки та реєстрації РЦП;
· вивчити джерела фінансування РЦП;
· з’ясувати	методи	експертизи	в	системі	формування	
та реалізації РЦП;
· вивчити	особливості	моніторингу	та	звітності	про	стан виконання РЦП.
· вивчити методичні засади формування стратегічної політики сталого розвитку ОТГ;
· дослідити сучасну модель ЄС для інтегрованого просторового розвитку України;
· з'ясувати організаційно-інституційні засади розвитку економіки територій та застосування програмно-цільового методу у плануванні в період децентралізації.
· 
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1.1 Предмет і методологія вивчення курсу «Вступ в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми».
1.2 Актуальність навчального курсу
1.3 Регіональні цільові програми в системі економічних знань.
1.4 Стан,	завдання	і	джерела	вивчення	навчального	курсу «Вступ в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми».

1. Предмет і методологія вивчення курсу «Вступ в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми».

	З часу прийняття  Закону України «Про добровільне об'єднання територіальтних  громад» (2015 р.) особливої актуальності набуває вивчення економіки розвитку об’єднаних територіальних громад (ОТГ). Тому об’єктом вивчення навчального курсу «Вступ в 
 в економіку розвитку територій та регіональні цільові програми» є господарська діяльність територіальних громад та цільове програмування та планування розвитку економіки територій.
	Предметом вивчення навчального курсу є теоретико-методичні та прикладні засади формування економіки ОТГ та здійснення цільового програмування їх сталого розвитку.
Суть змісту навчального курсу полягає в аналізі стану регіональної та місцевої економіки, виявленні проблем, які не можуть вирішити ринкові механізми, розробці та реалізації окремих економічних та екологічних завдань місцевої (локальної) економіки.
Програмування може бути успішним лише за умови дотримання системного підходу до розробки, управління та реалізації масштабних цільових програм.
Головними завданнями програмування є підтримка екологічної та соціальної збалансованості економіки територій, вплив на її якісне перетворення, стимулювання її розвитку з метою підвищення рівня економічного та екологічного добробуту населення.
Мета цільового програмування – досягнення прийнятного для територій чи загалом регіону варіанта розвитку економіки.
Програмування, як форма державного регулювання, має такі спе- цифічні особливості:
1) втручання держави в економіку не ліквідує стихійність у ринкових перетвореннях, а лише коректує цей процес;
2) програмування є елементом сучасної ринкової організації економіки, оскільки держава не керує агентами ринку, а лише спрямовує їхню діяльність;
3) основою програмування є структурне регулювання;
4) програмування, як форма впливу на економіку, є системним і комплексним.
Основа державного програмування – це розробка і виконання довго- (10-15-20 років), середньо-  (4-5 років) і короткотермінових (1 рік) програм.
У системі державного цільового програмування регіональної економіки можна виділити:
· спеціальні програми розвитку окремих галузей, секторів, регіонів, або територій. Прикладом  таких програм в Україні є Державна програма розвитку вугільної промисловості. Державна програма ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, Державна національна програма „Освіта, Україна XXI століття‖;
· програми, що стосуються певних загальнонаціональних проблем: Державна програма зайнятості, Державна програма соціального захисту населення, програми діяльності державних економічних органів. Державна програма приватизації, урядова програма Кабінету Міністрів „Україна-2010‖;
· програми для досягнення збалансованості та макроекономічної стабільності національної економіки: програми стабілізації економіки та виходу її з кризового стану;
· фінансові програми; регіональні, програми з господарського освоєння нових районів, перетворення економіки регіонів, які
вже сформовані, формування нових територіально-галузевих кластерів, регіональних інноваційних систем та регіональної мережі інноваційної інфраструктури, екологічно збалансованого розвитку економіки регіону (району, міста, селища), з планування територій та просторового розвитку, сталого розвитку територій з створення нових робочих місць, підтримки підприємницької діяльності розвитку рекреаційної індустрії та туристичної інфраструктури, охорони довкілля та екологічної безпеки тощо.
Особливого значення регіональні цільові програми набули у зв’язку з реалізацією Міжнародного проекту „Євро – 2012‖ та необхідністю розвитку мережі відповідної виробничої, соціальної та сервісної інфраструктури.
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· великомасштабні регіональні (територіальні) цільові програми. До них можна віднести комплексну програму НТП у регіональній економіці, програму вирішення найважливіших соціальних проблем в регіоні, програму сталого ( екологічно збалансованого) розвитку регіону;
· програми соціально-економічного розвитку, наприклад, житлова програма;
· вузькі науково-технічні та інші програми розвитку ОТГ.
Вивчення конкретних РЦП свідчить про те, що є суттєві відмінності у формах їхнього виконання та втілення. Ці відмінності залежать від масштабу і сфери дії програм, ступеня  залучення державного і приватного секторів, характеру економічних та адміністративно-правових зв’язків. Методи формування структури і змісту програм, особливо їхнього організаційно-економічного механізму, залежать від їхнього правового статусу (індикативного чи директивного).
Отже, що собою представляють регіональні цільові програми?
Регіональна цільова програма – це програма взаємопов’язаних завдань, заходів та механізмів,  які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку регіону, окремих галузей або сфер його економіки, а також екологічної безпеки його адміністративно – територіальних одиниць, добробуту населення.
[bookmark: _Toc21071208][bookmark: _Toc21071463]За змістомі цільові програми є:
· соціально-економічні, спрямовані на вирішення проблем розвитку і удосконалення способу життя, підвищення матеріального і культурного рівня життя населення, поліпшення соціальних умов праці та відпочинку;
· виробничі, спрямовані на збільшення обсягу виробництва певних видів продуктів (послуг), розвиток нових видів виробництва, підвищення якісних характеристик продукції, зростання ефективності використання виробничих ресурсів;
· науково-технічні, спрямовані на розвиток наукових досліджень, вирішення проблем розробки і впровадження в практику нових видів техніки і технологій, а також мережі інноваційної інфраструктури;
· екологічні, спрямовані на виконання природоохоронних  і природоперетворювальних проектів;
· інституційні, спрямовані на удосконалення організації управління територіальними господарськими системами;
· трансформаційні, спрямовані на господарське освоєння нових районів, реструктуризацію економіки розвинутих районів України, формування територіально-виробничих кластерів;
· сталого (екологічно збалансованого) розвитку територій.
[bookmark: _Toc21071209][bookmark: _Toc21071464]За структурою регіональна цільова програма має такі головні елементи (блоки):
· цільовий, де з’ясовані головна ціль і підцілі програми, бажана послідовність їхньої реалізації;
· структурний, формування якого дає змогу визначити набір та контури цілереалізаційних систем, тобто об’єктів регіональної економіки та їхніх елементів, які об’єднані за ознакою цільового призначення;
· блок техніко-економічного обґрунтування;
· паспортний блок програми, що дає стислу характеристику всієї РЦП;
· ресурсний, який характеризує обсяг і структуру розподілу ресурсів, потрібних для виконання програми;
· організаційний, у якому по всіх елементах програми передбачені відповідальні виконавці, джерела і строки виділення ресурсів, а також терміни вжиття заходів.
Показники цільових регіональних програм є в індикативному плані (Державній програмі економічного і соціального розвитку). До таких показників належать: виробництво найважливіших видів продукції для потреб програми; ліміти капітальних вкладень і обсяги будівельно-монтажних робіт на її реалізацію; державні замовлення на виробництво (поставку) продукції, робіт, послуг, потрібних для виконання програми; державні замовлення на введення в дію виробничих потужностей і основних фондів; перелік найважливіших будов; витрати з державного та місцевих бюджетів на реалізацію цільових програм; затрати валютних ресурсів і найважливіші заходи у сфері зовнішньоекономічних зв’язків, екологічні нормативи природокористування та безпеки населення тощо.
Основними методами, що використовуються в процесі розроблення регіональних цільових програм, є наступні:
Метод системного аналізу застосовують для вивчення розвитку економічної ситуації в регіональному (територіальному) господарстві в минулому, теперішньому і майбутньому з урахуванням різних його варіантів.
Системний економічний аналіз передбачає:
· економічний аналіз організаційної структури об’єкта, який пла- нують, ефективності функціонування структурних підрозділів;
· вивчення	варіантів	планових	рішень	для	вибору найоптимальніших;
· оперативне виявлення і вивчення відхилень від запланованих завдань у розвитку економіки;
· аналіз ефективності використання ресурсів у процесі реалізації індикативного плану.
Головним принципом системного аналізу є багатовекторність, що передбачає використання широкого кола показників, за якими  його проводять.
Найбільшу увагу треба приділяти аналізу найважливіших загаль- ноекономічних пропорцій з погляду соціальної спрямованості. Розпочинати доцільно з оцінки природно-ресурсного, економічного і наукового (інноваційного) потенціалу регіону. Кількісному та якісному аналізу підлягають земельні ресурси, запаси мінеральної сировини, водні й лісові ресурси та їх розміщення на території регіону. Характеризують також динаміку і структуру населення регіону, формування її трудових ресурсів. Науковий потенціал оцінюють щодо кількості та складу наукових організацій, кваліфікації зайнятих в них працівників, динаміки результативності їх діяльності.
Основні фонди, як складову частину багатства регіону аналізують щодо їх технічного рівня і зношення. Характеризують обсяги та якісний склад оборотних фондів, розміри обігових коштів, їхню обіговість.
Темпи економічного розвитку розглядають  на  підставі показників ВВП та національного доходу. Рівень екологічно збалансованого розвитку визначають на основі «зелених» регіональних індикаторів.
Аналіз темпів економічного розвитку доповнюють  аналізом регіональних пропорцій господарства. У їхньому складі виділяють частки фонду відшкодування, кінцевого продукту, фонду оплати праці та прибутку у виробленому сукупному регіональному доході; співвідношення між резервним фондом і ресурсами, потрібними розвитку виробництва в регіоні та грошовими доходами та видатками населення і роздрібним товарообігом; ввезенням та вивезенням продукції; кількістю зайнятих і кількістю робочих місць: капіталовкладеннями і приростом основних фондів тощо. Аналіз господарських пропорцій регіону дає змогу виявити головні тенденції відтворювального процесу в ньому. Для отримання цілісної картини аналізують секторальні й галузеві пропорції, а також територіальні особливості господарського освоєння регіону.
Під час передпланових досліджень аналізують та обґрунтовують чинники і джерела економічного зростання в регіоні. Вплив факторів на темпи економічного зростання оцінюють із застосуванням методів індексного, факторного і регресійного аналізу, економіко- математичного моделювання.
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2.1 Витоки та концептуальна сутність 
просторової економіки в ХХІ столітті
Сьогодні регіональні (територіальні) проблеми розвитку національної економіки в Україні є одними з найбільш актуальних, що потребують невідкладного вирішення. Тому регіоналістика стала своєрідною формою опанування новітніми горизонтальними інтеграційними процесами, що визначають майбутнє держави. Водночас потрібно враховувати напрацювання вчених минулого та їх концепції в цій сфері. Регіоналістика, як відомо, має давні традиції. Одним з перших її теоретиків вважається Й. Тюнен (1783-1850), відомий своїм дослідженням «Ізольована держава в її відношенні до сільського господарства і національної економіки». Територіально-економічні межі регіону, за Й. Тюненом, визначалися радіусом ринку, який був пов'язаний з рентними доходами, граничними зарплатами тощо.
Економічна теорія використання простору (spatial economics) зосереджувала свою увагу на таких величинах економічного життя, як відстані, площі та функції транспортних витрат. Як влучно висловився з цього приводу У. Ізард, що вся класична і неокласична економічна теорія обмежилась вивченням країни чудес, абстрагованої від будь-яких просторових характеристик.
Водночас, саме через дослідження просторової організації господарювання можна підійти до збалансування різновекторних інтересів (екологічних, економічних та соціальних) в розвитку територій населених пунктів України.
У цьому контексті, доцільно звернутись знову до У. Ізарда, який в своїй монографії  « Методи регіонального аналізу; Вступ до регіонознавства» визначав, що теорія про регіони повинна не тільки поширюватися на проблеми збалансованості територіальної системи, яка складається з районів, межі й  транспортна мережа яких являють собою змінні величини, але й розглядати цю збалансованість з точки зору розміщення, торгівлі, цін і обсягу виробництва. Теорія, зазначає Ізард, зобов’язана виявити площини взаємодії основних політичних, соціальних й економічних сил тією мірою, в якій ці взаємодії визначають нематеріальні цінності суспільства, обумовлюють його поведінку і процес визначення соціальних цілей, що ведуть до конкретних рішень щодо політики, яка визначає міжрайонну структуру і функції окремих територій.
Це, звичайно, стосується й української регіоналістики, що має давні витоки і тривалі традиції. Оскільки українські землі протягом століть перебували у межах кордонів інших держав, українські економісти і географи не могли не зважати на становище українських регіонів у складі цих держав. Це було поштовхом до розвитку національних регіональних досліджень, які від самого початку не зводилися до статистико-економічного опису окремих територій, а містили аналіз усієї сукупності відносин в регіоні. Однак висновки й рекомендації зроблені на базі цих досліджень, не використовувалися, бо суперечили інтересам держав, до складу яких входили українські території.
З проголошенням України незалежною державою наукова регіоналістика набрала особливої актуальності. У цьому контексті заслуговує на увагу підхід В.А. Поповкіна до трактування цілісності територій та регіонів. Парадигма регіональної цілісності, пише він, повинна будуватися на «теоретико-філософському прийнятті концепції єдиної географії» - об’єктивного взаємозв’язку природних, соціальних та економічних процесів і явищ, що існують у певному територіальному ареалі. Прийняття такої концепції, зауважує В.А. Поповкін, означає згоду з тим, що існують «закони, єдині для природи і суспільства».
Отже, можна дійти висновку, що сучасна наука про регіональний розвиток національної економіки має будуватись на системно-синергетичних засадах.
Водночас навколишнє природне середовище зумовлює життя суспільства. Природа відчуває вплив людини, насамперед її господарської діяльності. На основі таких міркувань В. Поповкін підходить до висновку про те, що регіон становить цілісність власне природного середовища, матеріального середовища, створеного людиною, і соціуму, а також, що «різні типи регіонів формуються та існують завдяки певним типам взаємозв’язків між цими трьома середовищами». Тобто регіони- це «специфічні триєдиності».
Узагальнюючи вищезазначене, можна стверджувати, що не лише регіонам, але і будь-яким територіям населених пунктів властива ця триєдиність, оскільки вони складаються з природної, соціальної та економічної (господарської) підсистем. Про це в свій час зазначав всесвітньо відомий український вчений Михайло Туган-Барановський.
Природні умови, вважав М.І. Туган-Барановський, наймогутнішим чином впливають на устрій господарства певного народу та на успіхи в країні. «Природа, - стверджував він, - завжди обмежує коло можливого для людини, але коло це стає ширшим. Ланцюг, який зв’язує суспільство з природою, ніколи не розривається, але ланцюг цей продовжується, і суспільний ланцюг стає вільнішим у тому розумінні, що він усе більше визначається своїми власними внутрішніми, духовними, а не зовнішніми, побічними, матеріальними силами».
Українська регіоналістична традиція має багатьох послідовників цих поглядів, дослідження яких дістали світове визнання. Так, С. Подолинський в кінці 19 століття обґрунтував новий напрям в розвитку економічної науки – фізичну економію, яка дає відповідь на проблемні питання збалансованого розвитку територій як триєдиного механізму, що складається з природничої, соціальної та господарської компоненти. Досить вказати, що у цьому контексті на дослідження С.А. Подолинського про можливість людини з допомогою праці нагромаджувати сонячну енергію на Землі і теорію В.І. Вернадського про ноосферу, згідно якої людина стала планетарною силою, хоча ці теорії не є суто регіональними. Вони мають безпосереднє відношення до обґрунтування сил територіального розвитку на які повинна бути зорієнтована регіональна політика.
Отже, наукова школа фізичної економії заснована С. Подолинським та далі розвинута В. Вернадським та М. Руденком, сьогодні є особливо актуальною для вирішення проблем сталого розвитку територій в Україні. Усвідомлення необхідності подальшого розвитку цієї школи, виходячи з потреб сьогодення та враховуючи новітні досягнення розвитку природничих наук, дало змогу закласти основи фізико-економічної теорії сталого розвитку території як складної екологосоціогосподарської системи.
У цьому контексті завдання сучасної фізичної економії полягає у введенні додаткових параметрів, які б враховували вимоги збереження наземного простору біосфери. Це потрібно для того, щоб закони природного світу, які визначають обмінні процеси енергією, і речовиною та біоінформацією, економіка не ігнорувала, оскільки саме вони є найважливішими у життєдіяльності людей та всьому навколишньому природному середовищі.
	Формування ноосфери як етапу глобального сталого розвитку (за В. Вернадським), в якому людство, осягнувши закони природи, побудує симетричну до них модель економіки, буде результатом тривалої взаємодії її компонентів та окремих процесів. З’ясування основних принципів регулювання такої глобальної системи – дуже складне завдання, яке повинно базуватись, на обґрунтованій фізико-економічній теорії збалансованого (сталого) розвитку. 
Це завдання можна було виконати за допомогою відповідного математичного моделювання на базі глибшого вивчення складних природничих і соціально-економічних взаємозв’язків, що виникають у просторі наземної біосфери, тобто на кожній, окремо взятій території. Зовнішня природна підсистема біосфери – простір Космосу, з яким енергопотоками пов’язана кожна наземна екологічна система як ядро території. Чому так важливо для формування економіки сталого розвитку територій досліджувати ці взаємозв’язки? Тому, що біосфера є  єдиною початково стійкою структурою, за умови збереження якої людство може вижити. Стійкість біосфери зумовлена тим, що вона за своєю сутністю є ієрархічною структурою, де між верствами ієрархій дуже багато зворотних зав’язків (позитивних і негативних). З іншого боку, біосфера є початково активним середовищем, спроможним до просторово-часової самоорганізації. 
Отже, чому, власне, для фізико-економічного моделювання так важливо виявляти закономірності розвитку саме наземних природних (екологічних систем, які функціонують в просторі наземної біосфери? Адже дуже часто в науковій літературі зустрічаємо термін «еколого-економічна система», що охоплює підсистеми двох ієрархічних рівнів «господарство людей – природне довкілля» без врахування наземного «господарства природи».
Однак таке трактування природо-соціо-господарських систем є абстрагованим від тих особливостей обмінних процесів, що здійснюються на поверхні Землі, тобто в наземному просторі біосфери. Тому можна стверджувати, що цей підхід ігнорує вчення В. Вернадського про біосферу, С. Подолинського – про енергетичний бюджет Землі та суспільства та М. Руденка – про енергію прогресу. Водночас дослідження природо-господарських взаємозв’язків за такою спрощеною схемою не враховує важливого чинника розвитку економіки – землі та її природної продуктивності, що суперечить новітнім досягненням таких природничих наук, як фізика, біогеохімія, ландшафтознавство тощо. Оскільки земна біосфера є віддзеркаленням Космосу, то виникає потреба в дослідженні тих процесів, що відбуваються на поверхні Землі. Тому дуже важливо враховувати пропускну здатність наземних екологічних систем, які пов’язані зі зовнішнім природним середовищем (біосферою) постійним обміном енергією, речовиною та біоінформацією є ядром кожної території як складної синергетичної системи. Ця вимога обумовлена вченням про біосферу В. Вернадського.
Згідно цього вчення біосфера є початково стійкою системною цілісністю, яку трактують як планетарну екосистему. Тому з того часу, відколи соціум зі своїм господарством став геологотрансформувальним чинником її розвитку (згідно з концепцією про ноосферу В. Вернадського), вона трактується як складна екологосоціогосподарська система (ЕСГС) Землі. Ця цілісна динамічна планетарна система, що складається з природних і соціоекономічних підсистем, які є її територіальними компонентами, і є об’єктом дослідження новітньої фізико-економічної науки про сталий розвиток. Зниження рівня організованості біосфери Землі має деякі граничні значення, які не можна переступати, здійснюючи економічну діяльність в ХХІ столітті. Цими граничними значеннями, що повинні стати об’єктом новітнього моделювання просторово-економічних процесів, є енергетичні критерії стійкості біосфери Землі, які згідно з постулатами нерівноважної термодинаміки виступають параметрами збереження її природної впорядкованості, тобто негентропії.
Отже, основне завдання, яке виконує фізико-економічна теорія сталого розвитку територій –здійснення моделювання збереження цієї природної впорядкованості (негентропії) та біомаси капіталу землі в процесі виконання господарської діяльності на території кожного населеного пункту чи регіону. Це дає можливість запобігати негативним еколого-соціальним наслідкам, які можуть бути спричинені непомірно великим масштабом господарювання на тій чи іншій території (регіоні). Таким чином, закладені основи для впровадження  превентивного менеджменту для сталого розвитку територій. Ці новаторські концептуальні підходи закладають фундамент для якісно інакшого, ефективного управління сталим розвитком територій, отже забезпечення стійкості їх  економічного розвитку.

2. 2. Сутність та етапи бюджетно-територіальної децентралізації в національній економіці
В Україні тривалий час існувала континентальна система регіонального розвитку, згідно якої на регіональному рівні працюють державні місцеві адміністрації та органи місцевого самоврядування. Така система регіонального управління обумовила багато проблем, які потребували невідкладного вирішення. Це спричинило необхідність  проведення децентралізації управління, яка розпочалась з прийняття Конституції України в 1996 р. [11].
Подальший розвиток ідея децентралізації знайшла відображення у прийнятому в травні 1997р. Законі України «Про місцеве самоврядування». Наступним кроком на цьому шляху було законодавчо закріплене приєднання України до Європейської Хартії місцевого самоврядування в липні 1997 р. Здійснення основних положень цієї Хартії, а саме: надання місцевим органам права діяти «в межах закону під власну відповідальність – в інтересах місцевого населення, відповідає стратегічній меті української регіональної політики [12].
Протягом двадцяти трьох років, що пройшли з часу прийняття Закону України «Про місцеве самоврядування», відбувалось його неодноразове коригування, шляхом внесення змін та надання офіційних тлумачень, згідно з рішеннями Конституційного суду.
Однак практика господарювання продемонструвала суттєві недоліки діючої системи державного менеджменту в регіональній економіці, а саме:
· неузгодженість і дублювання повноважень місцевих адміністрацій та органів місцевого самоврядування;
· недосконалість нормативно-правових норм, що породжувало деяку напруженість у стосунках між головами обласних і районних державних адміністрацій та головами обласних і районних рад,  а також між ними і міськими головами;
· слабкість апарату державного і громадського контролю за наслідками практичної діяльності органів територіального управління.
Така ситуація вимагала здійснення масштабної реформи місцевого самоврядування  на засадах поглиблення територіальної демократії. Очевидно, потребувало також свого вирішення і питання про те, через яку форму демократії (представницьку чи пряму) буде реалізовуватись подальша реформа місцевого самоврядування в Україні.
В Україні в 2005 році, після Помаранчевої революції, був розроблений законопроект про нову адміністративно-територіальну систему України.
У 2009 році українська влада затвердила так звану концепцію реформування місцевого самоврядування. Але вже через рік реалізація цього проекту призупинилася. Отже, виникла потреба у подальшому реформуванні системи територіальної організації та бюджетної децентралізації.
Оскільки реформу необхідно було розпочинати зі створення повноцінної територіальної основи місцевого самоврядування, то початковою віхою цієї реформи мало стати вдосконалення існуючого адміністративно-територіального устрою нашої держави, насамперед шляхом прийняття Закону України «Про адміністративно-територіальний устрій України», який повинен сприяти практичній реалізації адміністративно- територіальної реформи. Крім того, вдосконалення адміністративно-територіального устрою держави також було важливим із точки зору його адаптації до діючої структури  територіальних одиниць Європейського Союзу згідно з класифікацією NUTS. Стояло також питання про те, як можна «конвертувати» процеси децентралізації в покращення стану економіки населених пунктів України.
Для цього треба створити таку систему територіальної організації економіки, яка б забезпечила однакові конкурентні умови на різних територіях, а також максимальне використання їх порівняльних переваг для активізації економічних процесів в державі.
Отже, можна узагальнити, що необхідність розгортання нового етапу бюджетно-територіальної децентралізації була обумовлена такими чинниками:
1. фінансово-ресурсна неспроможність органів місцевого самоврядування здійснювати власні і делеговані повноваження;
2. зношеність інфраструктурних мереж та ризик виникнення техногенних катастроф на місцевому рівні;
3. складна демографічна ситуація у більшості територіальних громад;
4. неузгодженість місцевої політики з реальними інтересами територіальних громад;
5. необхідність подальшого розвитку форм солідарних дій різних груп населення для досягнення цілей сталого розвитку;
6. зниження рівня професіоналізму посадових осіб органів місцевого самоврядування та низька ефективність управлінських рішень;
7. необхідність невідкладного вирішення питань у сфері земельних відносин та екологічної безпеки територій;
8. корпоратизація органів місцевого самоврядування, закритість і непрозорість їх діяльності, що привело до збільшення тіньового сектору в національній економіці;
9. відокремлення системи місцевого самоврядування від вирішення проблем, які виникають в сфері земельних відносин.
Таким чином, реформа бюджетно-територіальної децентралізації знайшла своє продовження в 2014 р., після Революції Гідності.
Отже, 1 квітня 2014 року Кабінетом Міністрів України було схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Основною мотивацією багаторічних суперечок і початку цієї далекосяжної реформи 1 квітня 2014 року була надзвичайна концентрація повноважень і ресурсів у Києві. У Концепції було зазначено, що система місцевого самоврядування на сьогодні не задовольняє потреб суспільства, тому одним з етапів реформування системи місцевого самоврядування в Україні мав стати процес укрупнення населених пунктів та створення об’єднаних територіальних громад.
Було прийнято Державну стратегію регіонального розвитку на період до 2020 та Закон України «Про засади державної регіональної політики», що практично сприяло добровільному об’єднанню територіальних громад.
В Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року зазначено, що метою децентралізації влади є відхід від централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації влади в Україні, реалізація повною мірою положень Європейської хартії місцевого самоврядування.
Постановою Верховної Ради України був схвалений План законодавчого забезпечення реформ в Україні, у якому висвітлені питання щодо децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування. 
Окрім Концепції реформування місцевого самоврядування в Україні та Плану її реалізації, які фактично є лише рамковими документами і визначають стратегічні напрямки впровадження реформ є офіційні документи, які чітко регламентують форми реалізації цих реформ. Це, зокрема: 
· Закон про добровільне об’єднання територіальних громад №157-19 від  05.02. 2015 р., оприлюднений 04.03. 2015 р. з останніми змінами, внесеними згідно з Законами №2379-VIII  від 03.04.2018, №20, ст. 190;
· Бюджетний кодекс України, зі змінами, ухваленими Верховною Радою №937- VIII від 26.-1.2016;
· Методика формування спроможних територіальних громад, Постанова Кабінету Міністрів №214 від 08.04.2015 р. (опублікована 27.04. 2015 р.) зі змінами внесеними згідно Постановою КМ №695 від 02.09. 2015 р.
Саме ці документи визначають основні етапи, умови та процес добровільного об’єднання територіальних громад, також функції та обов’язки, яких набудуть ОТГ, і фінанси, повноваження які будуть надані для їх реалізації після завершення процедури об’єднання.
Фактично відлік реформи децентралізації почався 5 лютого 2015 року, коли були прийняті два базових для цієї реформи закони, а саме Закон України «Про засади державної регіональної політики» та Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
У квітні 2017 р. Урядом прийнято розпорядження «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік». Середньостроковим планом передбачено 100% об’єднання місцевих рад базового рівня у спроможні територіальні громади до 2020 року.
Також було вжито заходів щодо удосконалення інституційного забезпечення реалізації реформи децентралізації. Зокрема, створено Центральний офіс реформ, як постійно діючий консультативно-дорадчий орган Кабінету Міністрів України, з метою забезпечення на належному рівні організації та координації впровадження реформ, зокрема, щодо планування відповідних заходів, проведення моніторингу та аналізу стану їх виконання. В кожному регіоні створюються Центри розвитку місцевого самоврядування, які координуватимуть впровадження реформи децентралізації на регіональному рівні. Відкриття Центрального офісу та регіональних центрів відбувається в рамках реалізації Програми для України  з розширення прав і можливостей на місцевому рівні, підзвітності та розвитку «U-LEAD з Європою», що фінансується ЄС та окремими європейськими країнами.
У рамках основних напрямів реформи бюджетної децентралізації, вже за її результатами 2015-2017 років мають місце реальні перетворення, які торкнулися всіх місцевих бюджетів України, і насамперед, формування об’єднаних територіальних громад (ОТГ).
Таким чином, можна виокремити такі основні етапи формування бюджетно-територіальної децентралізації в Україні, зображені на рис. 2. 2.1.:


 (
Закон України «Про місцеві 
Ради
 народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування в Україні» № .533—XII (втратив чинність 21.05.1997 р.)
 
)
 (
1-й етап
1990 р.
)
	



 (
Указ Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи
 
в Україні
) (
2-й етап 
1998 р.
)




 (
Дорученням Прем'єр-міністра України від 14 лютого 2
005 р. була створена робоча гру
па з адміністративно-територіальної реформи
) (
3-й етап 
2005 р.
)




 (
Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади №333-р
) (
4-й етап
2009 р.
)




 (
Концепція реформи місцевого самоврядування №900
-р
)
 (
6-й етап
2015 р.
)


 (
Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» Методика формування спроможних територіальних громад, затверджена Постановою КМУ від 08.04. 2015 р.
)
 (
5-й етап
2014 р.
)




 (
Указ 
П
резидента України «Про першочергові заходи розвитку місцевого самоврядування в Україні на 2017 рік.»
) (
7-й етап
2017 р. 
)





Рис. 2.2.1 Основні етапи реформування бюджетно-територіальної децентралізації в Україні


Слід зазначити, що найважливішою складовою сучасної реформи децентралізації є надання саме бюджетних (фінансових) повноважень територіальним громадам.
Сьогодні розроблено нову перспективну модель фінансового забезпечення територіальних громад. До цього долучились Робоча група з питань реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади, утворена при Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, профільні міністерства, Асоціація міст України, фахівці Комітету з питань бюджету Верховної Ради України, представники наукових установ, тощо. Водночас враховано зарубіжний досвід бюджетного реформування. 
В цілому, основними перспективними напрямами реформи бюджетно-територіальної децентралізації є такі:
1. Забезпечення бюджетної незалежності та фінансової самостійності місцевих бюджетів;
2. Децентралізація видаткових повноважень та чіткий розподіл компетенцій, сформований за принципом субсидіарності;
3. Стимулювання громад до об’єднання та формування спроможних територіальних громад; 
4. Закріплення за місцевими бюджетами стабільних джерел доходів та розширення дохідної бази місцевих бюджетів;
5. Надання нових видів трансфертів та посилення відповідальності профільних міністерств за реалізацію державної  політики у системі децентралізації;
6. Визначення нового механізму бюджетного регулювання та вирівнювання розвитку територій.

2.3 Територія населеного пункту як складна екологосоціогосподарська система
Національна економіка, як відомо функціонує в просторово-часових координатах. Як складна просторова система, вона складається з територій населених пунктів, громади яких, згідно Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», можуть об’єднуватись, створивши адміністративний центр об’єднаних територіальних громад (ОТГ). Кожна територія – це перш за все наземна екологічна система, яка є джерелом водних, земельних та інших природних ресурсів. В межах неї здійснюється господарська діяльність, яка залежить від потоків цих ресурсів, отже природне середовище обумовлює життя громади. Водночас природа територій відчуває вплив громади, насамперед її господарської діяльності, а життя і самопочуття громади залежить від природних та економічних умов. Таким чином, можна стверджувати, що кожна територія становить цілісність природного середовища, економічної підсистеми та соціуму, що проживає на ній. Ці підсистеми постійно між собою взаємодіють, окреслюючи той чи інший тип територіальної цілісності як складної екологосоціогосподарської системи (ЕСГС). Отже, територія як складна синергетична система представляє собою специфічну триєдиність.  
Дуже важливо правильно визначити основний структурний елемент кожної території як складної системи. Структурним елементом території як складної екологосоціогосподарської системи можна вважати той елемент, поведінка якого підпорядковується структурним закономірностям системи (це ті, які породжують властивості системи як цілого організму –властивості спеціалізації, унікальності). Так, наприклад, залежно  від функціональних характеристик просторово локалізованого природного чи людського, (виробничого) капіталу, формуються екологосоціогосподарські системи з чіткою ознакою спеціалізації господарювання. Такими системами можуть бути агроекологосоціогосподарські системи, лісові екологосоціогосподарські системи, рекреаційні екологосоціогосподарські системи тощо. Наприклад, проблеми розвитку рекреаційних екологосоціогосподарських систем у сфері курортного обслуговування тісно пов’язані зі специфікою процесу відтворення в них джерел лікувальних вод чи пелоїдів. Цей процес здійснюється в рамках усіх еколого-економічних відносин ЕСГС і під впливом економічних законів їх розвитку. Однак територія цих систем через свій запас енергії також відіграє активну роль у процесі їх відтворення згідно з теорії сталого розвитку екологосоціогосподарських систем. Згідно цієї теорії, кожна ЕСГС працює передусім завдяки Сонячній енергії, без якої неможливе життя, а отже, і економічна діяльність. Тому вся сукупність природних ресурсів та екологічних благ можуть бути охарактеризовані, як акції (запаси) або потоки “корисної” реалізованої енергії Сонця, які потім втілюються в економічні блага тої чи іншої території.
З уваги на це кожну територію можна трактувати як процесор енергії в тому розумінні, що велика кількість фізичної енергії, яка доходить з Космосу до її наземної природної підсистеми, перетворюється в меншу кількість вищого сорту символічну енергію – кінцевий продукт (через деяке розсіювання у процесі виробництва фізичної енергії).
Перебіг всіх природних процесів та явищ в ній є наслідком певного енергетичного бюджету тієї території (згідно висновків С. Подолинського, що зумовлює її природну “пропускну спроможність” для господарської діяльності людей. Це підводить до думки, що кожна ЕСГС має свої, тільки їй властиві закономірності розвитку, які суттєво відрізняються від закономірностей розвитку відособлених природних чи господарських (економічних) систем. Тому при побудові моделі розвитку економіки територій необхідно звертати увагу на ці обмеження. 
Розгляньмо цю проблему детальніше. У соціально-економічній підсистемі ЕСГС проходять різноманітні соціальні, господарські, інформаційні, грошові потоки, які формуються залежно від конкретного набору змінних, якими можуть бути попит, пропозиція, інвестиції, заощадження, тощо.
Отже, якщо допустити, що в цій підсистемі є n різних компонент, які можуть весь час змінюватись через певні перетворення, то кожна і-та комбінація із загальної кількості n характеризуватиметься значенням концентрації сi (і = 1,2,...n), яка може змінюватись з часом сi = сi (t) у результаті взаємодії і-тої комбінації (структурованого утворення) з будь-яким з інших (n-1) таких комбінацій (утворень). Такого припущення достатньо для написання загальної математичної моделі, що представляє собою систему з диференціальних рівнянь:
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де 	с1 (t),..., сn (t) 	– 	невідомі функції часу, що описують змінні системи;
	[image: ]	– 	швидкості зміни цих змінних;
	fi 	– 	функції, що залежать від зовнішніх і внутрішніх параметрів системи.

Соціально-економічна підсистема ЕСГС виконує виробничу функцію, яка згідно з моделлю Леонтьєва, задана параметрами капіталу, праці, технологій і модифікована у функцію сталого розвитку. Вони зумовлюють різноманітні потоки і сили (грошові, товарні, інформаційні) у межах цієї підсистеми. Перебіг процесів, потоків і зміна сил в природничій підсистемі ЕСГС зумовлені такими змінними, як обсяг їх природно-ресурсного потенціалу, природного капіталу, його потужність, структура, біорізноманіття, сумарна біомаса та її енергетичний потенціал, ентропія. Параметрами їх є Т0, вологість тощо. Значення цих змінних є диференційованим у різних точках простору, оскільки природний капітал Землі формується залежно від обмінних механізмів природи, що завжди є чітко просторово локалізованими.
Отже, якщо відкласти на осях прямокутних координат у n-мірному просторі значення змінних соціально-економічної підсистеми ЕСГС – с1; с2 ; ... , сn , то кожний стан цієї підсистеми описуватиметься деякою точкою М в цьому просторі з координатами М (с1, с2 , ..., сn ), яка буде її зображувальною стаціонарною точкою. Значення змінних с1, с2 , ..., сn є залежними від тієї чи іншої точки простору в конкретний момент часу. Адже кожна локальна територія характеризується певною специфікою природної організації, що зумовлює кількісні і якісні параметри її природного капіталу, кожний елемент якого відіграє чітку функцію у здійсненні господарських процесів. Зміна стану природної підсистеми зіставляється з переміщенням т. M у n-мірному просторі, який можна назвати фазовим, оскільки він має можливість описати якісні властивості її поведінки. Отже, просторова локалізація будь-якого господарства може описуватись за допомогою іншої моделі, коли значення змінних різні в різних точках простору. У цьому випадку швидкість зміни процесів визначатиметься не лише появою чи зникненням деяких комбінацій змінних с1, с2, ..., сn, але і результатом дифузійних процесів, що виникнуть як наслідок взаємодії НЕС з зовнішнім природним середовищем.
Наприклад, господарська діяльність, пов'язана з сільськогосподарським природокористуванням, зумовлюється не лише соціальними чи економічними чинниками (такими, як інвестиції, заощадження тощо), але й умовами локального довкілля (температурними характеристиками, погодними змінними, якісними властивостями тих чи інших земельних ресурсів тощо). Отже, в такій агроекосоціосистемі швидкість зміни концентрацій сі - залежить не тільки від господарських процесів, але і від просторової координати природних процесів. Згідно законів біофізики, “господарство” природної підсистеми ЕСГС характеризується початковою стійкістю біофізичної організації, що зазнає впливів і з боку соціально-економічної підсистеми, і з боку зовнішнього середовища. Цей складний ланцюг взаємозалежностей є визначальним у забезпеченні сталого розвитку ЕСГС. Випадання хоч одного елемента з цього ланцюга взаємозалежностей може призвести до незворотних процесів у природі. Отже, можна сказати, що локальні природні підсистеми, функціонуючи за допомогою енергетичних процесів, є термодинамічними за своєю суттю і мають здатність створювати і підтримувати високий рівень внутрішнього порядку, тобто стан з високою негентропією (впорядкованістю). Це зумовлено тим, що вони володіють певною структурно-функціональною організацією, яка є початково стійкою і полягає у динамічній гетерогенності основних процесів метаболізму, біогеоценозу, фітоценозу тощо.
Ця структурно-функціональна організація характеризується значною диференціацією у різних точках простору. Тому можна стверджувати, що взаємовпливи природних та соціально-економічних процесів є функціонально залежними від просторової локалізації потенціалу впорядкованості . У цих умовах зміни економічних явищ не будуть визначатись взаємовпливами змінних – с1, с2, ..., сn, а зміни природних явищ не обмежаться впливами     с1, с2, ..., сn, оскільки спостерігаються процеси взаємної дифузії цих процесів та явищ, що зумовлює нові властивості ЕСГС.
Природні процеси протікають як в умовах збільшення ентропії, так і в умовах самоорганізації систем, тобто її зменшення. Дослідження природних систем вказує на те, що енергія, речовина та біоінформація є головними атрибутами Всесвіту і можуть знаходитись у вигляді структурних утворень, полів або мікрочастинок (хвиль). Виходячи з закону збереження енергії (першого закону термодинаміки), ця енергія природних процесів переходить в енергію соціально-економічних процесів. Отже, сучасне трактування соціально-економічних систем як таких, де здійснюється лише господарська діяльність, без урахування взаємовпливів економіки і природи, з якої вона отримує ресурси, а, отже, і енергію, в першу чергу в межах локального біогеоценозу, повинно бути серйозно відкоректоване. У зв'язку з особливою важливістю просторової детермінації цих взаємовпливів, та враховуючи дифузійний зв'язок між окремими компонентами простору в кожній ЕСГС, рівняння виду (2.3.3.), будуть мати такий вигляд:
					 (2.3.3)
	F(Kn) 	– 	просторова координата функції природного капіталу в ЕСГС. 
Який зміст втілює ця просторова координата? Це функція енергії природного капіталу Землі локальної території, що дає змогу підійти до визначення природної межі її “працездатності”. Як ми зазначали раніше, господарська діяльність в кожній ЕСГС повинна здійснюватись у межах здатності локального біогеоценозу до самовідтворення. Тобто обсяг господарювання повинен перебувати в функціональній залежності від пропускної спроможності локального капіталу землі. Це зможе служити головним превентивним заходом щодо запобігання виникнення подальших екологічних проблем. Однак як досягнути резонансності обсягу господарської діяльності до стану біофізичних можливостей природного довкілля територій? Тут мова йде про потребу враховувати критерії досягнення ЕСГС стійкого стану. Цей стан зовсім не збігається з рівновагою економічних процесів, але він повинен знайти адекватне відображення в макроекономічних тотожностях через імплементацію цих критеріїв в новітні фізико-економічні тотожності економіки сталого розвитку.
Таким чином, просторова функція новітньої фізичної економії, що націлена на збереження природного довкілля має в економіці інші цілі та параметри ніж виробнича функція.
Вона спрямована на нарощування не економічних, а екологічних благ через збереження природної впорядкованості (негентропії) у кожній ЕСГС. Виробнича функція кожної ЕСГС є похідною від термодинамічних функцій вільної енергії її природного капіталу. Пріоритетним критерієм стає екологічна пропозиція землі, а не економічна пропозиція природного капіталу.
Біологічна продуктивність (родючість) землі перебуває в функціональній залежності від її природної капіталізації. У зв’язку з цим введення просторової координати продуктивності природного капіталу Землі в новітню фізичну економію має важливе значення, оскільки дає можливість врахування просторових  особливостей фізико-економічної працездатності Землі.
Слід пам’ятати, що згідно з вченням В. Вернадського, земна біосфера є віддзеркаленням Космосу, його найголовніших закономірностей. Це підтверджує важливість більш глибокого дослідження фізико-економічною наукою процесів, що відбуваються саме на поверхні землі. В ландшафтних системах різних територій, які є тією «ареною», де водночас розгортаються і природні, економічні і соціальні процеси, виникають нові явища, пов’язані з біосоціальним обміном енергії, речовини, біоінформації. Таким чином, для того, щоб ідеї В. Вернадського знайшли відображення в новій моделі розвитку економіки територій, потрібно формувати просторово-економічні моделі, які мають базуватися на закономірностях розвитку природних процесів у кожній локальній ландшафтній системі. Оскільки ці моделі повинні враховувати параметри простору біосфери Землі, то їх можна трактувати як фізико-економічні моделі. Ці фізико-економічні моделі дають можливість врахувати біологічну продуктивність (родючість) землі кожної території та її роль у ланцюгах створення додаткової вартості в національній економіці. Таким чином, фізико-економічна модель розвитку економіки територій є умовою забезпечення її сталого розвитку.

2.4 Проблеми економічного регулювання територіально-структурних змін в Україні
Економічне регулювання територіально-структурних змін, виходячи з завдань децентралізації, є однією з важливих проблем, яку потрібно вирішити для зміцнення  економічного каркасу територій України. Що тут маємо на увазі? Тривала і надмірна централізація управлінських структур, а також недостатня фінансово-економічна база місцевих органів влади призвели до істотних диспропорцій у територіальній структурі економіки, які обумовили такі процеси і явища: 
· переважання на більшості територій низькоефективних та екологічно небезпечних видобувних виробництв;
· вузькогалузева спеціалізація виробництва в населених пунктах із обмеженою сферою використання трудових ресурсів (шахтарські селища й міста, поселення атомників тощо);
· істотні відмінності та поляризація обласних регіонів за рівнями соціально-економічного розвитку;
· неефективне використання місцевих ресурсів багатоцільового споживання;
· наявність значної кількості депресивних територій.
Як і будь-яка система міжбюджетних взаємовідносин, бюджетна децентралізація повинна відповідати вимогам соціально-економічної та екологічної ефективності, територіальної справедливості та політичної стабільності. Суть бюджетної децентралізації як концепції нового бюджетного устрою полягає в нормативно-законодавчому  встановленні бюджетних прав і обов’язків двох рівноправних сторін (центральних і регіональних органів влади й управління), а також правил їх взаємодії на всіх стадіях бюджетного процесу, методів часткового перерозподілу бюджетних ресурсів між різними рівнями бюджетної системи й регіонами. Запровадження цих принципів у практику міжбюджетних відносин сприятиме підвищенню самостійності бюджетів усіх рівнів завдяки закріпленню за кожним рівнем влади й управління власних джерел прибутків; наданню права територіальній громаді самостійно визначати напрями в використання коштів; вилученню додаткових прибутків і невикористаних або додатково отриманих ресурсів у бюджети більш високих рівнів; компенсації видатків, що виникають у результаті рішень, прийнятих вищими органами влади й управління, тощо.
Враховуючи різні рівні розвитку територій, їхній потенціал і можливості в забезпеченні розвитку національної економіки, доцільно ввести в практику господарювання диференційовані податкові ставки та систему регіональних міжбюджетних розрахунків. 
Важливим напрямом розвитку економіки територій є її структурна перебудова, яка, в свою чергу вимагає проведення ранжування суб’єктів господарювання з метою підтримки комплексного розвитку кожної території. Тому виокремлюють ключові підприємства (суб’єкти бізнесу), які можуть відіграти роль структуроформуючих на даній території. 
Найважливішими критеріями віднесення тих чи інших суб’єктів господарювання до структуроформуючих є такі як: 
· здатність розширення виробничої діяльності за допомогою ланцюгів кооперативних зв’язків; сприяння розвитку соціальної сфери та підвищенню рівня життя населення регіонів; збільшення кількості робочих місць; експортна орієнтація та забезпечення імпортозаміщення; збільшення надходжень у бюджети всіх рівнів; поліпшення екологічного стану, тощо. 
При цьому слід врахувати існування таких обмежень, як недопустимість створення монополій (крім економічно виправданих), необхідність послаблення недобросовісної конкуренції, недоцільність у деяких галузях економіки контролю з боку іноземного капіталу, недопустимість реалізації екологічно небезпечних проектів.
Практична реалізація структурної перебудови економіки територій повинна розпочатись з інвентаризації їх ресурсів та підприємств. Важливим напрямом у цьому контексті є створення територіальних корпоративних підприємств, які можуть бути міжгалузевими та міждержавними , що інтегрують  мережу споріднених компаній на територіальному рівні. Створення крупних територіальних корпорацій дає можливість  концентрувати промисловий, банківський, торговий і людський капітал, що забезпечує їх роботу.
 Слід зазначити, що на початковому етапі при створенні територіальних корпорацій відбувається просторова локалізація економічної діяльності, далі, при зміцненні їх рейтингу на внутрішніх ринках, поступово зростає вплив цих просторово локалізованих суб’єктів господарювання на міжрегіональних та міждержавних ринках.
Одночасно має активізуватись розвиток малих підприємств та самозайнятість населення через створення нового бізнесу, що створить нові робочі місця та сприятиме соціальній безпеці територій.
Специфіка кожної території населеного пункту України вимагає вдосконалення механізму управління соціально-економічним розвитком на локальному рівні. Цей механізм повинен враховувати територіальну диференціацію зосередження населення, форми його просторової організації, динаміку її зміни що дозволить більш раціонально враховувати місцеві особливості, розвивати адекватну вимогам науково-технічного прогресу сферу прикладання праці різних соціальних та професійних груп населення.
Важливим чинником розвитку та оптимізації просторової спеціалізації економіки територій виступають міграційні процеси між ними, їхні масштаби, регіональні особливості. Сьогодні зростання міграції стало фактором, що сприяє зниженню безробіття, особливо з праценадлишкових зонах, де перебої в роботі промислових підприємств стали повсякденністю і де ще не створені нові робочі місця. У цьому аспекті необхідна державна підтримка щодо дотримання інтересів усіх економічних суб’єктів та їх взаємоузгодженість в просторових координатах. Отже, державна просторова політика розглядається як діяльність  держави, що забезпечує дотримання паритетних економічних відносин та захист інтересів економічних суб’єктів, територіальних громад та держави загалом.
Для цього треба сформувати цілісну стратегію державної просторової політики, що  повинна охопити всі сфери життя в регіонах України. Водночас треба усвідомити, що цю політику треба формувати на якісно-новій організаційно-інституційній основі та врахуванні переваг особливостей окремих територій.
Отже, державна просторова політика в цілому та на рівні кожної території має включати аспекти вдосконалення фінансово-бюджетних відносин між державою та територіальними громадами, а також забезпечити позитивні структурно-інноваційні зміни на місцях. У цьому контексті вона повинна охоплювати такі підходи до оцінки територій та їх ресурсів:
1. Підхід комплексного розвитку територій, що базується на концепції її системного розвитку. Кожна територія розглядається з однієї сторони як ЕСГС, з іншої –як виробничо-господарський кластер, розвиток галузей якого має бути взаємоузгодженим. Це означає, що галузі спеціалізації територій мають бути доповнені галузями інфраструктури. Оцінка ресурсів територій в цьому випадку здійснюється за принципом «знизу-вверх», тобто, виходячи з інтересів територіальної громади.
2. Конкурентоспроможний підхід. Згідно цього підходу-кожна територія має розвиватися як самодостатня екологосоціогосподарська система, що здатна конкурувати з аналогічними системами національної економіки та інших країн, забезпечуючи собі сталий розвиток.
3. Структурно-функціональний підхід. Суть цього підходу полягає в тому, що кожна територія, стосовно якої здійснюється просторова політика розвитку, розглядається насамперед, як компонента національної економіки держави. Тому її розвиток має бути підпорядкований загальнодержавним цілям та пріоритетам розвитку. У цьому випадку оцінка територій та її ресурсів здійснюється по схемі «зверху-вниз».
4. Планово-програмний підхід базується на тлумаченні кожної території як керованого процесу і підпорядковується заданим цілям (програмно-цільовий метод планування розвитку територій та їх громад).
5. Підхід забезпечення сталого розвитку, суть якого полягає в тому, що потреби майбутніх поколінь територіальних громад мають бути забезпечені в тому ж обсязі, що і теперішніх. При цьому на першому місці – забезпечення екологічного добробуту та комфортних умов життєдіяльності населення даної території.
Метою сталого розвитку територій має бути досягнення перш за все, високого рівня екологічної якості та безпеки життя громади. Слід зазначити, що екологічна безпека територій та її громади є однією з найважливіших складових національної безпеки в умовах децентралізації. 
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3.1 Організаційно-інституційне забезпечення діяльності об’єднаних  територіальних громад (ОГТ) та розвиток економіки територій
Організаційно-інституційне забезпечення діяльності ОТГ здійснюється на декількох рівнях системи нормативно-правових актів: Конституція та закони України, міжнародно-правові акти, а також підзаконні нормативно-правові акти. Характеристика кожного з наведених рівнів дає можливість застосувати комплексний підхід для здійснення інституційного аналізу конституційно-правового забезпечення діяльності об’єднаних територіальних громад в Україні та розвитку економіки територій.
До основних інститутів, які беруть участь у формування нормативно-правового забезпечення діяльності ОТГ відносять такі інституції, як: Міжнародні організації; Кабінет міністрів України; Президент України; Верховна рада України; Міністерства та відомства; Територіальні громади .
До одного з фундаментальних міжнародно-правових актів у сфері визначення статусу територіальної громади (об’єднаної територіальної громади) належить Європейська хартія місцевого самоврядування, яка на міжнаціональному рівні утвердила статус територіальної громади, закріпила її право на здійснення місцевого самоврядування, визначила засадничі принципи формування виборних органів місцевого самоврядування та здійснення ними своїх функцій. Відповідно до ст. 7 Європейської хартії місцевого самоврядування, умови діяльності місцевих обраних представників повинні забезпечувати вільне виконання ними своїх функцій.
Рівні державного нормативно-правового забезпечення діяльності ОТГ в Україні узагальнені на рис. 3.1.1.
Засадничі європейські принципи місцевої демократії втілено в конституційному законодавстві України.
Так, у Конституції Україні закріплено право територіальної громади на здійснення місцевого самоврядування; визначаються засади формування та різновиди представницьких органів місцевого самоврядування; принципи взаємодії органів місцевого самоврядування й органів державної влади, в тому числі місцевих органів виконавчої влади тощо.
Крім того, на рівні Конституції України закріплено гарантоване право територіальної громади самостійно розпоряджатися ресурсами комунальної власності.
В Конституції України закріплено статус територіальної громади (у тому числі і об’єднаної) як частини народу та носія права на місцеве самоврядування: причому, право самостійно вирішувати питання місцевого значення деталізуються у статті 5 Конституції України: «Стаття 5. Єдиним джерелом влади є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування».
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Рис. 3.1.1 Система законодавчого забезпечення діяльності ОТГ в Україні

Таким чином, вже на рівні Основного Закону України закладено базове розуміння форм безпосередньої демократії, як такої ж за силою впливу як і через органи публічного управління. Незважаючи на той факт, що за Європейською хартією місцевого самоврядування, яка була ратифікована в Україні і стала частиною національного законодавства, суб’єктом і носієм права на місцеве самоврядування є не територіальна громада, а орган місцевого самоврядування, Конституція України (ст. 140) визначає місцеве самоврядування як право територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 
Але Конституція України не конкретизує самих форм участі громадян у здійсненні місцевого самоврядування, а залишає їх для врегулювання окремими законами. Встановлюється, що територіальна громада (жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр) має право проводити громадські слухання. Ці слухання відбуваються у формі зустрічей членів ОТГ з депутатами відповідної ради та посадовими особами місцевого самоврядування (особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету). 
Конституційні засади місцевого самоврядування уточняються та деталізуються в низці законів і підзаконних нормативно-правових актів.
Як ми вже зазначали, правовою основою об’єднання територіальної громади є Закони України: «Про місцеве самоврядування в України», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про співробітництво територіальних громад», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики», «Про місцеві вибори» тощо.
Передусім варто акцентувати увагу на тому, що законодавство України в досліджуваній сфері суттєво оновлено у зв’язку з провадженням реформи децентралізації влади шляхом прийняття нових або внесення змін до чинних законів.
Так, у 2015 році прийнято Закон України «Про засади державної регіональної політики», який визначив основні принципи формування й реалізації державної регіональної політики. 
Державна регіональна політика в цьому Законі визначається як система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя людей на всій території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, їхньої етнічної й культурної самобутності.
У ст. 6 Закону України «Про засади державної регіональної політики» визначено, що пріоритетами державної регіональної (просторової) політики є такі:
· стимулювання та підтримка місцевих ініціатив щодо ефективного використання внутрішнього потенціалу регіонів для створення й підтримання повноцінного життєвого середовища, підвищення якості життя людей;
· зменшення територіальної диференціації за індексом регіонального людського розвитку;
· формування конкурентоспроможності регіонів шляхом розроблення та реалізації програм і проектів підвищення конкурентоспроможності територій;
· стимулювання міжрегіональної інтеграції, інтеграції регіональних економічних, інформаційних, освітніх просторів у єдиний загальноукраїнський простір, подолання міжрегіонального відчуження тощо.
Прийняття цього Закону має  важливе регулятивне і стратегічне значення для упорядкування правовідносин, що складаються у сфері формування та реалізації регіональної політики, зокрема в цьому Законі визначено джерела фінансування заходів, спрямованих на реалізацію регіональної політки, суб’єктів, відповідальних за цей напрям державної політки, запроваджено моніторинг стану реалізації регіональної політики.
До ключових законів, які визначили статус об’єднаної територіальної громади в Україні, стали Закони України: «Про місцеве самоврядування в України», «Про добровільне об’єднання територіальних громади», «Про місцеві вибори», «Про співробітництво територіальних громад».
Так, Закон України «Про місцеве самоврядування в України» прийнято ще в 1997 році, однак відтоді до нього внесено низку змін і ь, які в основному спрямовані на розширення повноважень територіальної громади та її представницьких органів. Зокрема, повноваження органів місцевого самоврядування доповнено, зокрема, правами на реорганізацію або ліквідацію навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради, формування та ведення реєстру територіальної громади відповідно до закону, здійснення повноважень у сфері користування міським пасажирським транспортом тощо.
У ст. 6 Закону України «Про місцеве самоврядування в України» закріплено гарантоване правотериторіальних громад добровільно об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та обирати, відповідно, сільського, селищного, міського голову. У визначеному Законом порядку також надана право територіальної громади виходити зі складу об’єднання.
Пункт 2 ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в України» встановлює, що рішення загальних зборів громадян враховують у своїй діяльності органи місцевого самоврядування – сільські, селищні, міські ради, що представляють відповідні громади. 
Передбачається, що порядок проведення загальних зборів громадян (періодичність, місце проведення, засоби оголошення про збори, способи прийняття і оприлюднення рішень тощо) визначається законом та статутом територіальної громади.
Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради визначається представницьким органом місцевого самоврядування (сільською, селищною, міською радою) або статутом ОТГ. 
Надаючи таке право органам місцевого самоврядування, Закон України «Про місцеве самоврядування в України» допускає різні варіанти порядку внесення місцевої ініціативи на розгляд ради, що дає можливість найбільш оптимально врахувати історичні, національно-культурні, соціально-економічні та інші особливості здійснення місцевого самоврядування, але на основі Конституції України та в межах цього Закону.
Така можливість передбачена ст. 9 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до якої місцеву ініціативу, подану належним чином, розглядає місцева рада на відкритому засіданні, запросивши на нього членів ініціативної групи. Рішення місцевої ради за результатом розгляду місцевої ініціативи – оприлюднюється.
Закон надає право членам ОТГ під час слухань заслуховувати звіти депутатів відповідних рад про їх роботу в цілому або з якогось конкретного питання, а також порушувати проблеми та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування (див. ст. 13 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні»). Пропозиції, що вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування. Цим ще раз підкреслюється те значення, яке відіграє ОТГ у вирішенні важливих місцевих питань. Закон не визначає порядок організації, періодичність, терміни проведення громадських слухань, надаючи право регулювати ці питання територіальній громаді. Але, закріплюючи в п. 2 ст. 13 Закону положення про те, що такі слухання проводяться не рідше одного разу на рік, чим вказується на важливість цієї форми безпосередньої участі територіальних громад в управлінні місцевими справами.
Порядок об’єднання територіальної громади й виходу зі складу об’єднання визначається Законом України «Про добровільне об’єднання територіальної громади».
Метою Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» є створення правових умов і можливостей для посилення гарантій місцевого самоврядування; сприяння створенню дієздатних територіальних громад; формування ефективних рад та їхніх виконавчих органів, головним завданням яких має стати поліпшення забезпечення потреб громадян, якісне надання їм необхідних соціальних послуг; забезпечення сталого розвитку відповідних територій, ефективного використання бюджетних коштів. 
Цей Закон також регламентує принципи, умови об’єднання територіальної громади; визначає напрями та засоби державної підтримки спроможної об’єднаної територіальної громади тощо.
Закон України «Про співробітництво територіальних громад» розроблено з використанням найкращого європейського досвіду. Він визначає організаційно-правові засади співробітництва територіальних громад, принципи, форми, механізми такого співробітництва, його стимулювання, фінансування та контролю, підстави та особливості припинення співробітництва, оскільки чинне українське законодавство передбачало лише загальні рамки упровадження міжмуніципального співробітництва, припускало об’єднання ресурсів органів місцевого самоврядування для вирішення спільних проблем, але не містило правових норм, які б дозволяли таке співробітництво. 
Формування спільних органів місцевого самоврядування об’єднаною територіальною громадою здійснюється в порядку, визначеному Законом України «Про місцеві вибори». 
Зокрема, ч. 2 ст. 2 цього Закону визначено, що вибори депутатів сільських, селищних рад проводяться за мажоритарною системою відносної більшості в одномандатних виборчих округах, на які поділяється територія, відповідно, села (кількох сіл, жителі яких добровільно об’єдналися в сільську громаду), селища, територія утвореної відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» об’єднаної сільської, селищної територіальної громади. Законом також визначаються види місцевих виборів, принципи їх організації та проведення, порядок формування виборчих округів і дільниць, організаційне, фінансове й методичне забезпечення місцевих виборів тощо.
Також важливу роль у правовому регулювання діяльності територіальних громад в Україні відіграє Закон України «Про засади державної регіональної політики». Цей Закон визначає основні правові, економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та організаційні засади державної регіональної політики як складової частини внутрішньої політики України. 
Наприкінці 2015 р. було прийнято низку законів щодо оптимізації розподілу повноважень – передачі їх від органу виконавчої влади до органів місцевого самоврядування, що дозволить посилити функціональну та фінансову спроможність місцевого самоврядування.
 Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень із державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» виконавчим органам місцевого самоврядування міст обласного значення передаються повноваження з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань та передбачена можливість іншим виконавчим органам рад набувати таких повноважень. 
До Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» увійшли норми щодо державної реєстрації органів місцевого самоврядування як юридичних осіб, спрямовані на усунення недоліків правового регулювання процесу добровільного об’єднання територіальних громад у частинах: встановлення спрощеної системи реорганізації та державної реєстрації органів місцевого самоврядування як юридичних осіб публічного права, усунення недоліків правового регулювання правонаступництва об’єднаних територіальних громад, їхніх рад та виконавчих комітетів (рішення, договори, виконання окремих бюджетів до прийняття об’єднаного тощо). 
Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг» наділив органи місцевого самоврядування додатковими повноваженнями щодо можливості створення центрів надання адміністративних послуг, можливості ведення реєстру територіальної громади, надання відомостей з Державного земельного кадастру, реєстрації місця проживання громадян та з інших питань. 
У сфері бюджетного законодавства також відбувся значний розвиток. Розширено джерела доходів новостворених об’єднаних територіальних громад завдяки прийняттю Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів до місцевих бюджетів». 
У Законі України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей формування та виконання бюджетів об’єднаних територіальних громад» визначено особливості формування та виконання бюджетів об’єднаних територіальних громад, у т. ч. передбачено прямі міжбюджетні відносини об’єднаних територіальних громад із Міністерством фінансів України. Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» визначив, зокрема, склад доходів об’єднаних територіальних громад. 
Суттєве удосконалення законодавчого регулювання процесу формування спроможних територіальних громад відбулося в 2017 році, що пов’язане з прийняттям значної кількості нормативно-правових актів, які сприяють розвитку ОТГ (табл. 3.1.1).
Таблиця 3.1.1
Характеристика нормативно-правових актів, 
які сприяють розвитку ОТГ в Україні
	Нормативно-правовий акт
	Зміни

	Закон  України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо добровільного приєднання територіальних громад» 
	Запроваджено порядок добровільного приєднання до вже створеної ОТГ, уточнено вимоги щодо визнання ОТГ спроможною

	Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей добровільного об’єднання територіальних громад, розташованих на територіях суміжних районів» 
	Запроваджено механізм для створення ОТГ, до складу якої увійшли територіальні громади сусідніх адміністративних районів та можливість створення ОТГ, центром якої є місто обласного значення, визначено порядок призначення перших місцевих виборів у таких ОТГ

	Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу старости села, селища» 
	Удосконалено функціонування інституту старост в ОТГ, уточнено правовий статус старости, визначено його повноваження та форми підзвітності і відповідальності перед громадою та місцевою радою відповідної ОТГ. Законом визначено поняття старостинського округу шляхом внесення змін до закону України «Про місцеве самоврядування»

	Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо набуття повноважень сільських, селищних, міських голів» 
	Внесено зміни до законів України «Про місцеве самоврядування» та «Про місцеві вибори» щодо унормування питання набуття повноважень сільського, селищного, міського голови

	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку спроможних об’єднаних територіальних громад, у яких відбулися перші вибори депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови у 2016 році» 
	Затверджено перелік спроможних об’єднаних територіальних громад для
нормативно-правового забезпечення
переходу на прямі міжбюджетні відносини з Державним бюджетом України об’єднаних громад, в яких відбулися перші місцеві вибори у 2016 р.

	Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
	Запроваджує принципово нові засади служби в органах місцевого самоврядування, створює правові передумови для: врегулювання статусу службовця органу місцевого самоврядування; підвищення престижності та забезпечення рівного доступу до служби в органах місцевого самоврядування; стимулювання кар’єрного зростання; нової моделі оплати праці; впровадження механізмів запобігання корупції; підвищення рівня соціального та матеріального захисту службовців тощо. Проте 21 березня 2017 р. Президент України повернув закон для повторного розгляду



Крім законів України, до системи нормативно-правових актів, що регламентують статус об’єднаної територіальної громади, належать підзаконні акти, а саме: Указ Президента України «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» №68/2016; Методика формування спроможних територіальних громад, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 8 квітня 2015 р. № 214, акти органів місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади (регламенти, рішення).
Всі форми залучення громадськості до управління місцевим розвитком в ОТГ здійснюються на основі норм, закріплених у локальних нормативно-правових актах, головних з яких є Статут територіальної громади.
Зважаючи на недостатню кількість діючих статутів, особливо – статутів ОТГ, в Указі Президента України №68/2016 «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» закріплено, зокрема «обов’язковість затвердження у кожній територіальній громаді її статуту, що визначає, зокрема, порядки організації громадських слухань, внесення місцевої ініціативи та реалізації інших форм демократії участі». 
Отже, на протязі 2014-2018 років сформовано та прийнято значну кількість нормативно-правових актів, які забезпечують правове регулювання діяльності учасників ОТГ. Економічна діяльність ОТГ регулюється діючим законодавством України, яке постійно трансформується відповідно до нових вимог часу.

3.2. Фінансово-ресурсне забезпечення діяльності ОТГ
Економічним базисом функціонування будь якої територіальної громади, як ми відзначали, виступають ресурси, що знаходяться у її володінні чи користуванні. Відповідно до чинного законодавства, матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні відповідних рад.
При цьому, у процесі управління територіальними громадами необхідно врахувати і нематеріальні ресурси, такі як: інформаційні, інтелектуальні, технологічні, управлінські, які, у сьогоднішніх реаліях функціонування економічних систем різних ієрархічних рівнів, значною мірою визначають рівень їх розвитку та формують конкурентні переваги (рис. 3.2.1).
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Рис. 3.2.1. Ресурси ОТГ
Починаючи з 2015 року система фінансового забезпечення місцевого розвитку значно зміцнилась за рахунок розширення переліку доходних джерел місцевих бюджетів та появи інших фінансових можливостей, втім аналіз функціонування 159 об’єднаних у 2015 р територіальних громад виявив низку проблемних аспектів та несподіваних перешкод фінансового забезпечення місцевого розвитку. Реформа децентралізації тільки набирає обертів, тому ще завчасно вважати систему фінансового забезпечення місцевого самоврядування остаточно сформованою.
Важливим кроком на шляху реформи місцевого самоврядування стало завдання щодо фінансової децентралізації, яка розпочалася шляхом прийняття змін до Бюджетного і Податкового кодексів України, зокрема передачі органам місцевого самоврядування додаткових бюджетних повноважень і стабільних джерел доходів для їх реалізації; стимулювання територіальних громад до об’єднання та переходу на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом із відповідним ресурсним забезпеченням на рівні міст обласного значення тощо.



Отже, основними завданнями бюджетно-фінансової реформидецентралізації щодо забезпечення економічного розвитку ОТГ є:
· розширення кола місцевих податків і зборів, що здатне підвищити фінансову самостійність органів місцевого самоврядування; 
· урівноваження розрахункових обсягів фінансових ресурсів на виконання органами місцевого самоврядування делегованих державою повноважень; 
· встановлення повноважень органів місцевого самоврядування самостійно перерозподіляти субвенції з державного бюджету; 
· закріплення додаткових заохочень, що стимулювали б місцеві органи нарощувати доходи.
Основними новаціями бюджетних відносин у контексті децентралізації стало те, що:
· законодавчо чітко закріплено терміни затвердження місцевих бюджетів незалежно від прийняття державного бюджету (врегульовано принцип самостійності місцевих бюджетів);
· розширено делеговані повноваження місцевих органів влади, у тому числі шляхом передачі повноважень на виконання державних функцій та ресурсу галузевим міністерствам;
· перерозподілено видаткові повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування відповідно до принципу субсидіарності;
· закріплено за місцевими бюджетами стабільні джерела доходів та започатковано стимулювання податко- спроможності громад;
· систему балансування замінено системою бюджетного вирівнювання, яка передбачає горизонтальне вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень на одного жителя;
· формування доходів та видатків загального фонду місцевих бюджетів здійснюється за єдиним кошиком (замість І та II кошика);
· скорочено кількість загальнодержавних та місцевих податків і зборів шляхом їх об’єднання за відповідною специфікою;
· удосконалено систему оподаткування місцевих бюджетів;
· надано можливість переведення власних ресурсів місцевих бюджетів (у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ) із казначейської на банківську форму обслуговування, встановлення чітких термінів проходження платіжних доручень місцевих бюджетів та відповідальності за їх порушення;
· запроваджено механізми стимулювання громад до об’єднання - об’єднані громади отримують значні фінансові ресурси та прямі міжбюджетні відносини з державного бюджету.
Завдяки внесеним змінам місцеві органи влади зможуть самостійно формувати свої місцеві бюджети на наступний рік, починаючи з 15 вересня відповідного року. 
Вони братимуть за основу закріплені стабільні довгострокові дохідні джерела і видаткові повноваження та основні параметри, визначені у проекті державного бюджету, поданому Урядом до Верховної ради. Міністерство фінансів не визначатиме індикативні показники за доходами і не доводитиме їх до місцевих бюджетів.
Отже, місцеві бюджети повинні затверджуватися рішенням відповідної місцевої ради до 25 грудня року, що передує плановому, незалежно від того, чи прийнятий державний бюджет до цього часу, чи ні.
За способом  залучення фінансових ресурсів можна виокремити такі джерела фінансування місцевого соціально-економічного розвитку: бюджетні; інвестиційні; кредитні; грантові.
Відповідно до «Методики формування спроможних територіальних громад» остаточно сформовано набір критеріїв щодо формування спроможних громад (об’єднань). 
Передусім враховується їхній соціально-економічний та інфраструктурний потенціал, беруться до уваги історичні, етнічні, культурні, природні чинники, що можуть відновити межі територій адміністративних одиниць, які існували в минулому. Також головними вважаються принципи субсидіарності, що пояснює передачу владних повноважень на найнижчий рівень управління для найбільш якісної їх реалізації.
Але все ж таки головною рушійною силою процесу утворення об’єднаних спроможних територіальних громад є фінансове забезпечення їхньої діяльності, тобто отримання власних повноважень і фінансової бази на виконання цих повноважень.
Сьогодні визначено (частина четверта статті 67 Бюджетного кодексу), що бюджети об’єднаних територіальних громад:
· мають такі ж повноваження, як міста обласного значення;
· мають прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом.
Відповідно до змін, внесених до Бюджетного Кодексу, об’єднані територіальні громади отримали нові фінансові ресурси (табл.3.2.1) після об’єднання.
Таблиця 3.2.1
Фінансові ресурси ОТГ
	Податки
	Збори та інші платежі
	Інші доходи

	1) 60% податку на доходи фізичних осіб
	1) туристичний збір
	1) різноманітні трансфери

	2) 25% екологічного податку
	2) збір за місця для парку- вання транспортних засобів
	2) власні надходження бюджетних установ

	3) 5%-й акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизними товарами
	3) плата за ліцензії та сертифікати на певні види господарської діяльності
	3) цільові та добровільні внески підприємств, установ, організацій і громадян до місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища

	4) 100% єдиного податку
	4) державне мито
	4) місцеві запозичення

	5) 100% податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності
	5) 50% рентної плати за користування надрами, за спеціальне використання води та водних об’єктів, лісових ресурсів
	5) надходження в межах програм допомоги і грантів міжнародних фінансових організацій та Європейського Союзу

	6) 100% податку на майно (податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю, транспортний податок)
	6) орендна плата за водні об’єкти, їх частини, що надаються в користування на умовах оренди
	6) кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна

	7) концесійні платежі щодо об’єктів комунальної власності
	
	7) повернення кредитів, наданих із місцевих бюджетів індивідуальним сільським забудовникам, молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво та придбання житла, а також пеня і відсотки за користування ними

	8) надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності
	
	

	9) частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до бюджету, в порядку, визначеному відповідними місцевими радами
	
	

	10) плата за надання інших адміністративних послуг, що справляється за місцем надання послуг
	
	

	11) штрафні санкції за порушення законодавства про патентування
	
	

	12) адміністративні штрафи
	
	

	13) 80% коштів, отриманих підприємствами, установами та організаціями, що утримуються за рахунок бюджетів об’єднаних територіальних громад, районних, міських бюджетів, за здані у вигляді брухту і відходів золото, платину, метали платинової групи, дорогоцінне каміння, і 50% коштів, отриманих цими підприємствами, установами та організаціями за здане у вигляді брухту і відходів срібло
	
	

	14) інші доходи, що підлягають зарахуванню до ОТГ
	
	



У якості бюджетних ресурсів розглядаються кошти місцевого та державного бюджетів, що спрямовуються на фінансування потреб розвитку ОТГ і не тягнуть за собою боргових зобов’язань. Бюджетні джерела можуть формуватись як за рахунок внутрішніх ресурсів об’єднаної територіальної громади, так і за рахунок ресурсів, залучених ззовні.
Класифікація джерел фінансування ОТГ в розрізі фондів бюджету згідно Бюджетного кодексу України наведена на рис. 3.2.2.



	Надходження до загального фонду

	60% податку на доходи фізичних осіб; 50% рентної плати за спеціальне використання лісових та водних ресурсів; 25% рентної плати за користування надрами; державне мито, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування за місцем вчинення дій та видачі документів; акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів; 10% податку на прибуток підприємств (крім підприємств державної власності); податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності; податок на майно; єдиний податок, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування; збір за місця для паркування транспортних засобів; туристичний збір; плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що видаються виконавчими органами відповідних місцевих рад; плата за державну реєстрацію; надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, засновником яких є ОТГ; рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин місцевого значення; плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів; орендна плата за водні об’єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди місцевими радами; кошти від реалізації безхазяйного майна; концесійні платежі щодо об’єктів комунальної власності; частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань; плата за надання інших адміністративних послуг, що справляється за місцем надання послуг; штрафні санкції за порушення законодавства; кошти, отримані від надання учасниками процедури закупівель як забезпечення їх тендерної пропозиції та кошти, отримані від учасника - переможця процедури закупівлі, які не підлягають поверненню учаснику-переможцю, в частині здійснення закупівель за рахунок коштів бюджетів ОТГ; 80% коштів, отриманих організаціями, що утримуються за рахунок бюджетів ОТГ, за здані у вигляді брухту і відходів золото, платину, метали платинової групи, дорогоцінне каміння (50 % - срібло); інші доходи.

	Надходження до спеціального фонду

	75% коштів від відшкодування втрат с/г і лісогосподарського виробництва; концесійні платежі; 50% грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності; 80% екологічного податку; відрахування 10% вартості питної води суб’єктами підприємницької діяльності, які здійснюють реалізацію питної води через системи централізованого водопостачання з відхиленням від відповідних стандартів; власні надходження бюджетних установ, що утримуються за рахунок відповідного місцевого бюджету; цільові та добровільні внески до місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища; надходження до цільових фондів, утворених місцевими радами; субвенції; повернення кредитів, наданих з місцевих бюджетів індивідуальним сільським забудовникам, молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла, а також пеня і відсотки за користування ними; надходження в рамках програм допомоги і грантів міжнародних фінансових організацій та ЄС; інші надходження

	Надходження до бюджету розвитку

	дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств у статутних капіталах яких є майно, комунальна власність; плата за надання місцевих гарантій; капітальні трансферти (субвенції) з інших бюджетів; кошти від повернення кредитів, наданих з відповідного бюджету, та відсотки, сплачені за користування ними); місцеві запозичення; кошти (резервного фонду), які передаються з іншої частини місцевого бюджету



Рис. 3.2.2. Доходи місцевих бюджетів ОТГ



Реформа децентралізації знайшла своє вираження перш за все у зміцненні власної фінансової бази місцевого самоврядування. Так, починаючи з 2015 р. бюджети сіл, селищ, міст районного значення отримали повний обсяг надходжень від плати за землю (з 2015 р. набула статусу місцевого податку), 100 % податку на нерухоме майно, єдиного податку, збору за паркування автотранспорту, туристичного збору, плати за надання адміністративних послуг, податку на прибуток підприємств комунальної власності, рентної плати за користування надрами місцевого значення, плати за ліцензії та за державну реєстрацію, адміністративних штрафів та штрафних санкції, дивідендів, місцевих позичок та плати за видачу місцевих гарантій, власних доходів бюджетних установ. Також ці бюджети отримали 25 % екологічного податку, 90 % коштів від продажу земель несільськогосподарського призначення та інші доходи.
Значні переваги отримали ОТГ, бюджети яких були прирівняні до бюджетів міст обласного значення і районів. Крім зазначених податків вони одержують ще й 60 % ПДФО, трансферти з державного бюджету, а також інші доходи, у тому числі кошти державного фонду регіонального розвитку.
Перелік доходних джерел місцевих бюджетів включає податки, обсяг надходжень від яких залежать від активності і політичної волі місцевої влади. Наприклад, сприяння розвитку місцевому підприємництву, створення належного бізнес-клімату вплине на надходження ПДФО та єдиного податку. Також велике значення для наповнення бюджету мають заходи місцевої влади щодо легалізації виплат заробітної плати на підприємствах та у сфері малого підприємництва.
Організація належної роботи по наданню адміністративних послуг безпосередньо на територіях об’єднаних громад, створення Центрів надання адміністративних послуг призведе до збільшення надходжень від плати за їх надання. До речі, по бюджетах об’єднаних територіальних громад плата за надання адміністративних послуг за 9 місяців 2018 р. збільшилася майже в 5 разів у порівнянні із відповідним періодом минулого року.
Інвентаризація земель, розробка або осучаснення генерального плану території дасть змогу розширити базу оподаткування земельним податком, наявні вільні ділянки можуть бути запропоновані інвесторам для розбудови бізнесу.
Місцеві збори, а саме туристичний збір та збір за паркування автотранспорту, на жаль, ще не відіграють суттєвої фіскальної ролі. Як правило, ці збори є помітними лише у бюджетах великих міст або територій з наявністю розвиненої готельної мережі та туристичних об’єктів загальнодержавного значення.
Стосовно джерел формування дохідної частини місцевих бюджетів у 2018 р. В законодавстві України значних змін не відбулося, за винятком того, що з 1 січня 2018 р. до місцевих бюджетів зараховуватиметься:
· 5 % рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату (крім рентної плати за користування надрами в межах континентального шельфу та/або виключної (морської) економічної зони України), з яких 2 % - до обласних бюджетів і 3 % - до бюджетів міст обласного значення, ОТГ та районів (2 % - до районного бюджету, 1 % - до сільських, селищних та міських бюджетів у складі району);
· 100 % єдиного податку, що сплачується платниками єдиного податку четвертої групи (сільгосптоваровиробники).
Протягом 2018-2019 рр. зберігається норма щодо зарахування 13,44 % акцизного податку з пального до місцевих бюджетів. З 2020 р. 100 % акцизного податку з пального відповідно до норм Бюджетного кодексу зараховуватиметься до спеціального фонду державного бюджету.
Приріст надходжень до місцевих бюджетів починаючи з 2015 р. підтверджує правильність обраного вектору реформи децентралізації, однак використання всіх наявних резервів для подальшого зміцнення власної фінансової спроможності громад залежить у великій мірі від зацікавленості органів місцевого самоврядування у мобілізації коштів до своїх бюджетів, від активної позиції місцевої влади у розробці та реалізації заходів щодо наповнення доходної бази місцевого розвитку.
Зовнішніми джерелами бюджетних коштів є державний бюджет. Зокрема, до бюджетних надходжень зовнішнього характеру можуть бути віднесені цільові субвенції з державного бюджету, у т. ч. в рамках виконання державних або регіональних цільових програм, інвестиційних проектів (програм), чи фінансування проектів ОТГ з Державного фонду регіонального розвитку.
Законом України «Про державний бюджет на плановий рік» бюджетам ОТГ затверджуються обсяги міжбюджетних трансфертів. Це – базова дотація, освітня субвенція, медична субвенція, інші субвенції та дотації, якщо є підстави для надання та отримання відповідних міжбюджетних трансфертів (статті 97, 99, 100, 102, 103-2, 103-4 і 108 Бюджетного кодексу).
2018 рік є четвертим роком імплементації нової моделі міжбюджетних відносин, запровадженої у грудні 2014 року. Головною відмінністю нової системи горизонтального вирівнювання є скасування дотації вирівнювання (вилучення) і запровадження базової (реверсної) дотації, розрахунок обсягу яких залежить від індексу податкоспроможності відповідного бюджету, обчисленого у розрахунку на одного жителя. Нормативним вважається середній рівень таких надходжень по України на одного жителя ±10 %. У разі, якщо такий рівень буде перевищено на 10 %, то 50 % надлишкових надходжень вилучатимуть до державного бюджету (реверсна дотація). Якщо ж виникне зворотна ситуація, і надходження будуть на 10 % менші за середній рівень, то з державного бюджету буде компенсовано лише 80 % суми, необхідної для досягнення цього рівня.
Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів здійснюється окремо за податком на доходи фізичних осіб та податком на прибуток. Решта доходів місцевих бюджетів вирівнюванню не підлягають і залишаються у повному розпорядженні органів місцевої влади.
Найбільшу питому вагу в складі трансфертів загального фонду, що є інструментами вертикального вирівнювання, займають субвенції: на здійснення державних програм соціального захисту, медична, освітня.
Розподіл субвенції ОТГ здійснюється в залежності від площі території та чисельності сільських жителів (постанова Кабінету Міністрів України від 16.03.16 № 200 «Деякі питання надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад»). Чим більша кількість сільських жителів та площа території тим більший обсяг субвенції ОТГ.
Змінами, які увійшли у дію з 2015 р., впроваджено механізм, за якого держава шляхом надання спеціальних трансфертів - освітньої та медичної субвенції - повністю бере на себе відповідальність щодо фінансового забезпечення поточних видатків установ медичної та освітньої сфери, що належать до повноважень місцевих бюджетів і складають значний обсяг у їх видатках.
Розподіл освітньої субвенції у 2018 р. між місцевими бюджетами здійснюватиметься на основі нової формули, яка враховуватиме нормативну наповнюваність класів, що дасть змогу запровадити стимулюючий механізм під час проведення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів.
Медична субвенція розподіляється між місцевими бюджетами відповідно до Формули розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 р. № 618, однак ця Формула може бути змінена у разі прийняття Верховною Радою України законопроектів щодо реалізації реформи фінансування системи охорони здоров’я.
Згідно з законодавством, держава здійснює фінансову підтримку добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та приєднання до ОТГ шляхом надання їм коштів у вигляді субвенцій на формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку такої територіальної громади. Загальний обсяг фінансової підтримки розподіляється між бюджетами ОТГ пропорційно до площі об’єднаної територіальної громади та кількості сільського населення у такій територіальній громаді з рівною вагою обох цих факторів [41, c. 6].
Крім розглянутих вище субвенцій значну питому вагу в обсязі міжбюджетних трансфертів, які надають з державного бюджету на рівень ОТГ мають цільові субвенції:
· на придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров’я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії;
· на придбання медикаментів та виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги;
· на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань;
· на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами;
· на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей загиблих осіб, визначених чинним законодавством;
· на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів.
Місцеві бюджети отримують кошти з державного бюджету також за рахунок додаткових дотацій на:
· фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я. Така додаткова дотація надається з 2017 року у зв’язку із передачею на фінансування з місцевих бюджетів усіх видатків (крім видатків на оплату праці педагогічних працівників) по загальноосвітніх закладах та видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв для закладів охорони здоров’я;
· компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих державою податкових пільг зі сплати земельного податку. З 2018 року відповідно до Податкового кодексу України звільняються від сплати земельного податку суб’єкти космічної діяльності та літакобудування.
Інвестиційні джерела фінансування місцевого соціально-економічного розвитку охоплюють ресурси, залучені до місцевої економіки з метою створення нових активів. Особливістю інвестицій як джерела фінансування місцевого соціально-економічного розвитку є те, що вони спрямовуються на реалізацію певного проекту безпосередньо, а не через бюджет ОТГ. Інвестиційні джерела можуть перебувати як у приватній власності, так і повністю або частково знаходитись у комунальній власності.
Фінансово-ресурсне забезпечення процесу задоволення капітальних потреб територіальних громад сьогодні визначається законодавством (насамперед, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [10] та Бюджетним кодексом України]). Його характерна риса – цільове призначення окремих видів доходів місцевих бюджетів, які концентруються в спеціальному фонді (в тому числі в бюджеті розвитку). 
Основна частина ресурсу для задоволення капітальних потреб територіальних громад сьогодні формується за рахунок переданих коштів. У їхньому складі особливе місце займають капітальні трансферти, які надходять з Державного бюджету України (насамперед, субвенція на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій та субвенція на формування інфраструктури ОТГ), а також кошти, які в порядку експерименту з 01.09.15 р. до 01.01.19 р. надходять до місцевих бюджетів для реалізації заходів з розвитку дорожньої інфраструктури за рахунок перевиконання загального обсягу щомісячних показників надходжень митних платежів (п. 33 розділу VI Бюджетного кодексу України).
Ринковим інструментом формування капітального ресурсу територіальних громад є позики. Проте їхня роль з 2015 р. суттєво зменшилася, забезпечуючи мізерних 0,5-0,8% потреби у фінансуванні розвитку громад. 
Отримання кредитних ресурсів супроводжується відповідними борговими зобов’язаннями на умовах строковості, платності та поворотності. При цьому кредитні кошти можуть залучати: безпосередньо рада ОТГ (залучені кошти спрямовуються до бюджету ОТГ та розподіляються в рамках його видатків), комунальні підприємства (самостійно отримують фінансові ресурси, розпоряджаються ними, здійснюють обслуговування та погашення боргу), приватні суб’єкти господарювання (рада може надавати гарантії за кредитами).
Серед залучених коштів органами місцевого самоврядування сьогодні найбільш активно використовується механізм Державного фонду регіонального розвитку. Згідно з Бюджетним кодексом при складанні проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди державний фонд регіонального розвитку визначається в обсязі не менше 1 % прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період. І хоча за три роки надходження з цього джерела зросли майже в три рази, проте вони залишаються в рази меншими за розміри коштів, переданих територіальним громадам по вертикалі міжбюджетних відносин для задоволення потреб розвитку. 
На сьогодні є ще один доступний зовнішній ресурс для розвитку громад - міжнародна технічна допомога, або так звана донорська допомога, яка може надаватися у формі як грошових коштів (безповоротні гранти), так і консалтингових послуг, обладнання, матеріалів, які надаються українським реципієнтам на безповоротній основі. Отримати донорську підтримку можна, як правило, на конкурсних засадах через представлення проектної заявки, яка відповідає вимогам донора. Це потребує певного розуміння логіки донора та навичок щодо підготовки проектів. Важливим фактором, крім цього, є відповідність проектної заявки стратегічному плану розвитку громади чи регіону (тобто наявність такого плану є обов’язковою умовою). Донори, зазвичай, неохоче підтримують проекти, які переслідують короткотермінові цілі «латання дір», надаючи перевагу проектам розвитку, які мають високі шанси на життєздатність на етапі після завершення донорського фінансування.
Всього в Україні, за даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі, у 2014-2015 рр. було зареєстровано 133 донорські проекти на 920 млн дол. Це в півтора разу більше, аніж за попередні п’ять років (з 2008 по 2013 рр.). Однак кількісні та якісні показники реалізації більшості проектів міжнародної технічної допомоги залишаються низькими.
Подібна ситуація з використанням ще одного виду зовнішнього ресурсу - пільговими (під 0-5 % річних) кредитами міжнародних фінансових організацій (з Україною працюють Світовий банк, Європейський інвестиційний банк, Європейський банк реконструкції і розвитку, Німецька установа KfW). За попередні два роки було підписано контрактів на загальну суму позик у 3,5 млрд дол., але практична реалізація практично усіх цих проектів затримується.
	Таким чином, ресурсний потенціал об’єднаної територіальної громади характеризується наявними ресурсами, основними з яких виступають територіальні (просторові), земельні та фінансові ресурси. Спроможність об’єднаних територіальних громад значною мірою визначається тим, наскільки результативно використовують фінансові ресурси, які є в їх розпорядженні ОТГ.
З початку 2015 року в Україні фактично запроваджена нова бюджетна модель, яка спрямована на забезпечення фінансової децентралізації, а саме збільшення обсягу фінансових ресурсів у розпорядженні органів місцевого самоврядування, формування фінансово спроможних спроможних територіальних громад. Нова система міжбюджетних відносин ОТГ базується на принципово новому механізмі горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій, складниками якого є базова та реверсна дотації. Фінансові ресурси ОТГ  формуються з бюджетних, інвестиційних, кредитних та грантових коштів.
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)Підвищення рівня фінансової забезпеченості місцевих бюджетів обумовило хоча і не значне, але зменшення кількості дотаційних місцевих бюджетів, що теж є свідченням позитивного впливу фінансової децентралізації на процеси розвитку регіонів (рис. 3.2.3.).
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	Рис. 3.2.3 Розподіл дотаційності місцевих бюджетів України за 2013-2018 рр.
*Розраховано з використанням Закону України «Про Державний бюджет України» за вказані роки.
	Надмірна диференціація регіонів України за територіальною ознакою, розвитком інфраструктури, рівнем соціально-економічного розвитку тощо відображається на хронічній незбалансованості їхніх місцевих бюджетів (рис. 3.3). Потрібно визнати, що за останні три роки ситуація змінилася в кращу сторону, однак , за виключенням трьох областей (Дніпропетровської, Київської, Одеської) та міста Києва, жоден регіон не наблизився до 50%.
Свідченням позитивного впливу фінансової децентралізації на регіональний розвиток також є зменшення кількості та обсягу казначейських позик на покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів. Наприклад, якщо в 2013 році таких позик місцевим бюджетам було надано 31059 на суму 43,1 млрд грн., то в 2016 році кількість становила 347 на суму 0,17 млрд грн., тобто у 89 разів менше (рис. 3.2.4)
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)	Рис. 3.2.4. Динаміка кількості та обсягу казначейських позик на покриття тимчасових касових розривів за 2011-2016 рр.
*Розраховано за даними Державної казначейської служби України 
Ведучи мову про вплив фінансової децентралізації на нарощення фінансового потенціалу регіонів, потрібно визнати, що зростання доходів місцевих бюджетів регіонів України більш як на половину забезпечено трансфертами. Надмірна дотаційність (2015 р. – понад 60%, 2016 р. – 54%, 2017 р. – 54%) й надалі продовжує мати місце, а це свідчить про неспроможність самостійно вирішувати питання розвитку, та забезпечувати обсяги суспільних благ для своїх мешканців в повному обсязі. На 2018 рік Законом «Про Державний бюджет України» базову дотацію отримуватимуть 930 місцевих бюджетів із 1288, які мають прямі взаємовідносини державним бюджетом. Означені деформації продукують бар’єри формування та ефективного використання бюджетних коштів.
Зазначене вище свідчить про дещо декларативний характер фінансової децентралізації в Україні та низьку податкоспроможність більшості місцевих бюджетів. До слова, якщо проаналізувати розподіл міжбюджетних трансфертів в регіональному вимірі в 2014-2017 роках то наслідки впливу фінансової децентралізації будуть такі: в 2014 році кількість регіонів, які мали частку трансфертів в структурі доходів менше 50% складала 6, в 2017 році їх стало 4 (м. Севастополь відійшло в результаті анексії); кількість регіонів, дотаційність яких складає 50-60%, зросла із 5 до 9 відповідно; незмінною залишилась кількість регіонів (10) із часткою трансфертів на рівні 60-70%. Безумовно, позитивним моментом є скорочення кількості регіонів, дотаційність яких перевищувала 70% (рис. 2.9): з 6 в 2014 році до 2 в 2017 році, причому найбільший прорив зробили прикордонні області (Закарпатська (+9,2 в.п.), Волинська (+9,4 в.п.), Рівненська (+3,8 в.п.), а ключовим чинником було різке зростання надходжень від місцевих податків (більш як в 5 разів).
Попри незаперечні здобутки фінансової децентралізації в контексті її впливу на соціально-економічний розвиток регіонів України, на наше переконання, більше уваги потрібно все ж таки звертати на розподіл та ефективне використання цих фінансових ресурсів. В цьому контексті важливо проаналізувати структуру витрат, а най головне – це співвідношення витрат споживання та розвитку.
Представлені на рис. 3.2.5 та 3.2.6. характеристики свідчать про те, що питома вага видатків соціально-культурного спрямування в структурі видатків за період 2013- 2017 рр. й надалі становить близько 80% (тобто більшість видатків замість того, щоб спрямовуватись в розвиткові проекти, йдуть на поточне споживання), причому, звертає на себе увагу той факт, що основний тягар соціального захисту громадян країни лежить на місцевій владі (рис. 3.7).
В 2014-2017 рр. максимальними за обсягами та вагомістю видатків продовжують бути такі статті як: освіта (32%-28%), соціальний захист і соціальне забезпечення (26%-28%), охорона здоров’я (21%-17%). Слід відмітити, що останніми роками гострота проблеми надмірного споживання дещо знизилася (починаючи з 2016 року намітилась тенденція до зростання відносних обсягів видатків місцевих бюджетів на економічну діяльність (з 6% в 2015 р. до 10,4% 2016 р., та 11,67% в 2017 р.), що свідчить про відновлення можливостей місцевої влади фінансувати власний соціально-економічний розвиток.
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	Рис. 3.2.6. Розподіл видатків місцевих 	бюджетів за економічною 	класифікацією за 2013-2017 рр.,%.


Аналіз розподілу видатків місцевих бюджетів за економічною класифікацією свідчить, що розпочаті процеси фінансової децентралізації дали змогу відновити позитивні тенденції, попри те що і надалі більшу половину у структурі капітальних видатків посідають видатки на ремонт і реконструкцію, замість проектів, які здатні генерувати додану вартість у регіонах. У більшості регіонів капітальні видатки складають менше 10% в структурі видатків (по містах обласного значення – менше 20%). В цьому контексті важливо наголосити, що починаючи із 2016 року спостерігається позитивна динаміка видатків бюджету розвитку місцевих бюджетів. Наприклад, видатки на особу в 2017 році в порівнянні із 2016 роком по місцевих бюджетах зросли на 50%, бюджетах міст обласного значення – на 40%, бюджетах ОТГ – в 2,3 рази.
Нарощення фінансового потенціалу регіонів обумовило зростання інвестиційних ресурсів розвитку.
Так, в регіональному розрізі розподіл капітальних інвестицій на особу засвідчив, що промислові регіони в 2017 році збільшили капітальні вкладення більш як в 2 рази, порівняно із 2015 роком, що є свідченням того, що, з одного боку, фінансова децентралізація сприяє акумуляції фінансових ресурсів та дає можливість формувати і реалізувати власну політику розвитку регіонів, з іншого –
незважаючи на лідерство в «децентралізаційному марафоні» західних областей, промислові області активніше займаються розширенням суспільного виробництва, а відтак і реальною інвестицією в майбутню самодостатність регіонів (зі всіх регіонів України тільки одна Івано-Франківська область «вийшла в мінус»). Наприклад, за офіційними даними у 2015 році Запорізька область збільшила такі видатки на 72% порівняно із 2014 роком (з 181,6 млн грн. до 314,1 млн грн.).
На кінець 2017 року соціально-економічний розвиток регіонів України в порівнянні із 2016 роком характеризувався покращенням показників у сфері капітального та прямого іноземного інвестування. Відбулося покращення ситуації і на ринку праці (за офіційними даними середній рівень безробіття знизився з 2,9% в 2016 році до 2,5% у 2017 році). На жаль, і далі продовжує залишатися складною ситуація в сфері промислового виробництва, сільськогосподарського виробництва та будівельних робіт.
Як було вище зазначено, в фінансовому аспекті від децентралізації найбільший зиск отримали міста обласного значення. Разом з тим, потрібно чітко розуміти, що великі міста – це локомотиви розвитку (а розвиток – це кінцева мета децентралізації), натомість відсутність інструментів залучення великих міст до реформи об’єднання територіальних громад, позбавляє міста перспективи просторового та соціально-економічного розвитку.
За підсумками першого етапу реалізації фінансової децентралізації в Україні виявлено такі наслідки для соціально-економічного розвитку регіонів:
· зростання дохідної частини місцевих бюджетів (за рахунок податкових надходжень, операцій з капіталом) забезпечило зростання частки капітальних видатків, що дозволило пожвавити ділову активність в регіонах. Не останню роль в цьому відіграє фінансове зміцнення територіальних громад, що в кінцевому підсумку відображається на розвитку регіонів загалом;
· більша частина видатків скоріше є деконцентрованими, аніж децентралізованими (типовий приклад – обласні бюджети, доходи яких на 70% формують цільові трансферти). Такий підхід вітчизняної моделі децентралізації ставить в залежність розвиток територій від рішень, які приймаються на вищих щаблях влади;
· передаючи на місця ресурси, держава й надалі залишає за собою право
формувати	податкові	ставки   та   базу  оподаткування,  що	не	
відповідає європейським традиціям реалізації фінансової децентралізації;
· зростання асиметрій за рівнем фінансової спроможності (як міжрегіональної, так і внутрішньо регіональної) свідчить, що такі громади не є самодостатніми, а отже не можуть вирішувати проблеми власного соціально-економічного розвитку. Найбільші фінансові вигоди від фінансової децентралізації отримали міста обласного значення і ті громади, на територіях яких функціонують великі підприємства-роботодавці (промислові, енергетичні) чи інфраструктура транспортних магістралей (готелі, АЗС, заклади харчування), які раніше наповнювали районні бюджети (наприклад ПДФО);
· надмірна дотаційність місцевих бюджетів, (хоча і дещо скоротилася за останні три роки), яка продовжує мати місце, є проявом, з одного боку, нерівномірного розвитку територій, з іншого – намаганням центральної влади зберегти контроль за розподілом коштів (найбільше дотуються райони – 60%, найменше – міста обласного значення – 7%). В цьому контексті слід зазначити, що якщо раніше основна ціль державної регіональної політики була вирівнювання територій, то в умовах поглиблення фінансової децентралізації основні зусилля влади потрібно скеровувати на виявлення та реалізацію недооціненого потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів. На часі, з одного боку, інтегровані проекти, які повинні базуватися на реальних фінансових ресурсах регіонів та узгоджуватися із цілями їх соціально- економічного розвитку, з іншого – нарощення соціального капіталу (зайнятість, перекваліфікація персоналу);
· стрімке збільшення кількості ОТГ не забезпечено фінансовою підтримкою добровільного об’єднання територіальних громад, що в підсумку демотивує їх та знижує можливості щодо соціально-економічного розвитку. (Так, якщо в 2016 році субвенція на формування інфраструктури ОТГ була виділена в розмірі 1 млрд грн. та розподілена між 159 ОТГ пропорційно до площі громади та кількості сільського населення, то в 2017 році обсяг цієї субвенції становив 1,5 млрд грн. і кошти були розподілені між 366 ОТГ, а на 2018 рік взагалі передбачено 1,9 млрд. грн. для 665 ОТГ. Зрозуміло, що новостворені громади отримають значно менше коштів на розвиткові проекти, аніж ті, які були створені в попередні роки.)



3.3. Дослідження перспектив стану економічного розвитку ОТГ
	З метою зменшення кількості місцевих бюджетів з низьким індексом податкоспроможності та збалансування можливостей розвитку територіальних громад важливо:
1. при об’єднанні громад дотримуватись прийнятих принципів і критеріїв формування спроможних ОТГ, уникаючи значних відхилень за показниками демографічного, економічного, просторового потенціалів; перегляду конфігурації ОТГ з низькою фінансовою спроможністю на предмет доцільності їх подальшого функціонування у такому вигляді;
2. змінити порядок зарахування  ПДФО до місцевих бюджетів (що лежить в основі розрахунку індексу податкоспроможності для фінансового вирівнювання) за місцем проживання особи, а не за місцем її праці. Тоді податкоспроможність громад, які досить часто є донорами робочої сили для більш економічно розвинутих громад, зросте;
3. для розрахунку індексу податкоспроможності бюджетів адміністративно-територіальних одиниць використовуються офіційні дані звітності Державної служби статистики України щодо наявного населення. Нажаль, це дані часто є застарілими, адже останній перепис населення проводився ще у 2001 році, а значні зміни чисельності часто викликані процесами міграції, урбанізації, не врахуванням кількості внутрішньо переміщених осіб з тимчасово окупованих територій тощо. Тому для об’єктивної оцінки індексу податкоспроможності бюджетів важливим є питання об’єктивної оцінки кількості населення в адміністративно-територіальних одиницях.
· У середньо- та довгостроковій перспективі вважаємо за доцільне посилення ролі інструментів вирівнювання за видатками. Однак, це не означає повернення до старої схеми фінансування потреби на фінансування існуючої соціальної інфраструктури. В основі нової системи вирівнювання за видатками мають лежать індикатори, які свідчитимуть про причини здорожчання вартості суспільних послуг на конкретній території. Для прикладу, частка гірських територій, густота населення, віднесення адміністративно-територіальної одиниці до депресивних територій тощо.
· З переходом до середньострокового планування місцевих бюджетів необхідно забезпечити стабільність, прогнозованість обсягів трансфертів місцевим органам. 
· 
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4.1. Особливості політики просторового розвитку в ЄС
Сьогодні політика просторового розвитку має три основні напрямки. По- перше, робиться наголос на сприянні економічному наближенню, щоб допомогти менш розвиненим регіонам (які розташовані в основному в нових країнах-учасниках) зменшити своє відставання від більш розвинених країн. По-друге, реалізуються широкі заходи, спрямовані на покращення регіональної конкурентоспроможності і зайнятості. Третя категорія стратегій спрямована на сприяння співпраці між регіонами і країнами, щоб зменшити економічне значення національних кордонів.
Також існують три основні джерела фінансування, які були створені у різні часи протягом розвитку ЄС. Фонд європейського регіонального розвитку (European Regional Development Fund, ERDF) зосереджується, в основному, на ініціативах, пов’язаних з економічним зростанням, зайнятістю і конкурентоспроможністю, включаючи інвестиції в інфраструктуру. Фонд наближення зосереджується на транспортній та екологічній інфраструктурі, включаючи відновлювальні джерела енергії. По-третє, фінансування в рамках Європейського соціального фонду спрямовується на інвестиції в людський капітал у сфері освіти і професійної підготовки.

4.2. Основні цілі сучасної регіональної політики в ЄС
В рамках так званої Лісабонської стратегії у 2000 р. була досягнута згода щодо того, щоб економічне зростання і створення робочих місць стали найвищим пріоритетом політики ЄС. Міністри ЄС затвердили цю стратегію, плануючи зробити ЄС найбільш конкурентоспроможною та динамічною економікою світу, що базується на знаннях. Вона включала графік перегляду стратегій різних секторів і контролю за ними, щоб забезпечити подальший рух ЄС до конкурентоспроможних рівнів зайнятості, економічного зростання і видатків на дослідження (серед іншого) до 2010 р.
У 2005 р. був зроблений новий наголос на сприянні інноваціям разом з пріоритетами зростання і створення робочих місць, що поставило регіональну політику у центр зусиль, спрямованих на покращення конкурентоспроможності ЄС. Збільшення рівнів інновацій є фундаментальним фактором, що допомагає європейським компаніям, а по-друге – покращувати можливості продуктивної зайнятості європейців.
Регіональна політика більше не розглядається як механізм допомоги регіонам у досягненні середніх показників по ЄС (що, втім, не втратило свою важливість). Конкуренція все більше відбувається між регіонами світового ринку і успішними регіональними економіками, які стають реальними гравцями у глобальних виробничих та інших мережах.
«Регіональна політика ЄС тепер представляє собою політику, що визначає та орієнтується на можливості для майбутнього, мобілізуючи недостатньо використаний потенціал, а не виплачуючи компенсацію за проблеми минулого».
Реформування процесу розробки і реалізації стратегії для регіонів
 Регіональна політика ЄС представляє собою постійний процес перегляду ікорегувань, щоб забезпечитийогодоцільністьумінливому світі. Остання реформа, що мала місце у 2006 р., базувалася на чотирьох основних напрямках: розвиток «економіки знань»; децентралізація більшого обсягу відповідальності за управління та фінансовий контроль на користь країн-учасників і регіонів; процедури спрощення і прискорення; розвиток потенціалу кожного європейського регіону та водночас зосередження на ресурсах найслабших.
Вирішення проблем зміни клімату і усталеності
Усталеність  (сталий розвиток) (тобто досягнення певного балансу між економічними, соціальними та екологічними пріоритетами) протягом тривалого часу вважалась провідним принципом політики регіонального розвитку ЄС. Розглянемо основні чотири способи спрямування регіональної політики на розв’язання екологічних проблем сталості: шляхом здійснення безпосередніх інвестицій в екологічну інфраструктуру, зокрема  водоочисні споруди, забезпечуючи проведення відповідних заходів.
Стратегічної екологічної експертизи (Strategic Environmental Assessments,  SEAs) для відповідних програм; забезпечуючи оцінку екологічного впливу при підготовці всіх основних проектів; стимулюючи участь представників екологічних груп та агенцій у розробці програм та контролі за ними. Загальний обсяг європейської підтримки екологічних інвестицій (прямих і непрямих) у 2007-2013 рр. складає 105 млрд. євро, або 30,4% загального обсягу фінансування.
Зміна клімату є не лише основним викликом, але й можливістю для бізнесу. Різноманітність ландшафтів і клімату серед країн-учасників є вражаючою. Тоді як 7% населення проживає у регіонах з ризиком регулярних повеней, інші 9% проживають у місцях, де існує загроза посухи.
Регіональні програми спрямовані на збалансований підхід, що забезпечує захист наших природних ресурсів через поновлювальні та альтернативні джерела енергії (включаючи повітря, енергію сонця і біомаси), та розробку сучасних технологій, які надають європейським компаніям комерційні переваги порівняно з їх зарубіжними конкурентами. Розумні інвестиції в екологічно усталені технології можуть дозволити Європі досягти своїх цільових показників щодо викидів і модернізувати свій виробничий потенціал. Останні інновації в рамках окремих програм включали здійснення екологічного аудиту з метою забезпечення нейтральності остаточного впливу викидів вуглецю.
Використання регіональних і місцевих ресурсів та вмінь Джерелом інновацій часто стають невеликі компанії, які добре знають місцеву ситуацію, проте ще більші вигоди можуть бути забезпечені у результаті широкої співпраці, у т.ч. в рамках відповідних мереж. Ініціатива «Регіони за економічні зміни» (The Regions for Economic Change initiative, RfEC) стимулює місцеві і регіональні мережі у державному і приватному секторах до обміну передовим досвідом і практиками в якості способу дослідження і впровадження змін. Ініціатива «Регіони за економічні зміни» буластворена Європейською Комісією у 2006 р., вона має покращити здатність міжрегіональних і міських мереж перевіряти новітні стратегічні ідеї, а потім швидко інтегрувати їх у регіональні стратегічні програми.

4.3. Політика наближення
Сутністю членства в ЄС є більше політичне та економічне наближення країн. Визнаючи наявність різноманіття, ЄС намагається використовувати нові можливості через наближення місцевих громад. Багато проблем не можна обмежити стандартними адміністративними кордонами (нанаціональномуаборегіональному рівнях), а тому вони часто вимагають скоординованої, спільної реакції декількох регіонів або країн, що потребує нових форм співпраці. У 2008 р. Комісія видала новий документ для обговорення проблем територіального наближення, де стверджувалось, що територіальна різноманітність ЄС є сильною стороною, що може сприяти сталому розвитку ЄС в цілому.
Близько 22% ресурсів політики наближення ЄС спрямовуються на інвестиції в транспортні проекти, що відображає великий внесок сучасних ефективних транспортних зв’язків і систем розподілу в економічний успіх і соціальний розвиток. Регіональні програми розробляються з метою досягнення амбіційних цілей можливостей забезпечення зв’язку у всіх сферах транспортної мережі. Вони забезпечують нові інвестиції в автомобільні шляхи, залізницю та морські перевезення. Вони орієнтовані на усталені системи громадського транспорту у містах, створюючи для місцевих жителів кращі можливості длятранспортного сполучення. Якщо ж країни не мають виходу до моря, то європейські регіональні програми надають унікальну можливість виходити за межі окремої країни та сприяти інвестиціям у транспортні мережі, що мають сенс з економічної точки зору.
В рамках програм європейського регіонального розвитку визнаються конкретні проблеми, які стоять перед містами і сільськими територіями, та пропонуються різні, але взаємопов’язані рішення.
“Регіональна політика ЄС тепер представляє собою політику, що визначає та орієнтується на майбутні можливості, мобілізуючи недостатньо використаний потенціал, а не виплачуючи компенсацію за проблеми минулого.“
Європейська програма URBAN Community Initiative була впроваджена у містах в середині 1990-х років з метою створення можливостей для інновацій у сфері розробки стратегій. Ці програми зосереджувались на сильних місцевих партнерствах у містах, що покращувало відповідальність на місцевому рівні та вирішувало проблеми, які мали негативний вплив на якість життя в містах. Вони доповнювались співпрацею в рамках мереж завдяки програмі ‘URBACT’. З невеликого пілотного проекту ця методологія усталеного розвитку міст перетворилась на складову основної стратегії після 2007 р.
В сільській місцевості протягом тривалого часу застосовувався підхід до підтримки компаній і місцевих громад, де майбутні перспективи не можуть гарантуватися лише сільським господарством.
Одна з проблем стратегії покращення наближення територій полягає в забезпеченні адміністративних та інституціональних можливостей на необхідному рівні у відповідності з рівнями та масштабами, в рамках яких слід вирішувати проблеми. Відповідний територіальний масштаб може змінюватись від бідних районів міст до великого міста, від басейнів річок до гірських районів. З огляду на міркування загального характеру, існує очевидна потреба в більшому ступені послідовності між європейськими стратегіями, які мають територіальний вплив, включаючи саму регіональну політику і політики в таких галузях, як транспорт, сільське господарство, довкілля, зайнятість, а також конкуренцію і дослідження.
Фонд солідарності ЄС, що був створений за ініціативою Комісії у 2002 р., надає країнам-учасникам і країнам-кандидатам допомогу з відновленняінфраструктуріслужбувипадкусерйозногоприродного лиха. Це одна з найбільш конкретних демонстрацій солідарності між країнами-учасниками у періоди гострої необхідності. Протягом 2004-2009 років Фонд 34 рази, надавав фінансування 18 країнам- учасникам, а загальна сума коштів, наданих на надзвичайні заходи, складає 700 млн. євро.

4.4. Інтеграційно-інвестиційні процеси
В рамках переговорів, спрямованих на вступ до ЄС, країни можуть розраховувати на підготовчу допомогу, в залежності від своєї економічної ситуації. Така допомога відповідає моделі регіональної політики ЄС, підтримуючи економічний розвиток, покращення інфраструктури та адміністративних інститутів. У грудні 2005 р. 160 млрд. євро були виділені на програми регіонального розвитку у 12 нових країнах- учасниках на період 2007-2013 років. Це представляло майже трикратне збільшення порівняно з попереднім періодом та бюджетні надходження, еквівалентні 3,2% ВВП цих країн. Новим країнам-учасникам треба було багато працювати над розвитком своєї здатності ефективно витрачати ці ресурси. Масштаби цього завдання є великими, хоча початкові результати вселяли певні надії.
Економічне зростання залежить не лише від інвестицій, але й також від механізмів ефективного управління програмами розвитку, приділяючи при цьому належну увагуефективномууправліннюдержавнимиресурсами. У свою чергу, це створює потребу в працездатній і надійній адміністративній системі, а також прозорому правовому полі. Нова система реалізації регіональної політики ЄС у 2007-2013 роках включає підтримку конкретних програм лише з метою створення умов для адміністративної реформи та навчання державних службовців останнім управлінським методам.
Одним із наступних механізмів надання допомоги новим країнам-учасникам є допомога на розробку ефективних програм та проходження всіх фінансових і технічних етапів перед затвердженням. JASPERS (сумісні заходи з підтримки проектів в європейських регіонах)
–	це можливості, які поєднують внески Європейської Комісії у формі фондів, щоб можна було залучати експертів та інший персонал Європейського інвестиційного банку (European Investment Bank, EIB) та Європейського банку реконструкції та розвитку (European Bank for Reconstruction and Development).
Європейська регіональна політика забезпечує життєво важливі інвестиції на місцевому та регіональному рівнях. Це особливо важливо на фоні рецесії, що почалась у 2008 р. Один з основних активів регіональної політики ЄС полягає в її гнучкості при адаптації до мінливих умов.
У контексті сучасного глобального економічного спаду усталеність економічного розвитку і потреба в далекоглядних стратегіях, які піддаються адаптації, ще не була такою очевидною. Європейська регіональна політика забезпечує стабільне, безпечне і адресне джерело фінансування, що може використовуватись для стимулювання відновлення економіки.
Як ми вже відзначили, регіональний розвиток в Європі отримує вигоди від широкого спектру різноманітних можливостей фінансування. Основними джерелами фінансування є Європейський фонд регіонального розвитку, Фонд наближення та Європейський соціальний фонд, проте існують й інші пов’язані засоби залучення капіталу та різних типів фінансування. Проекти (особливо ті, які здатні забезпечувати певні надходження) все більше фінансуються за рахунок комбінації грантів і позик або інших фінансових інструментів, зокрема участі у капіталі.
“Європейська регіональна політика забезпечує стабільне, безпечне і адресне джерело фінансування, що може використовуватись для стимулювання відновлення економіки.“
Jeremie (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises, тобто «Спільні європейські ресурси для малих і середніх підприємств») є механізмом, призначеним для керівників, щоб допомогти їм у складному завданні використання методів фінансового інжинірингу. Надаючи фінансування окремій фінансовій установі, зокрема Європейському інвестиційному фонду, органи управління можуть надавати регіону зовнішній досвід у фінансуванні розвитку бізнесу, зокрема позики, включаючи венчурний або початковий капітал.
Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, тобто «Спільна європейська підтримка усталених інвестицій у містах») є іншим механізмом фінансового інжинірингу, що працює у сфері програм з інтегрованого урбаністичного розвитку. Майже половина програм, які підтримуються ЄС протягом 2007¬–2013 рр., включають положення щодо діяльності, яка аналогічна програмі JESSICA – партнерству з Європейським інвестиційним банком і Банком Ради Європи. Орган управління надає власні ресурси, проте надалі може залучати додатковий позиковий або власний капітал з інших фінансових установ, які діють в рамках схеми Jessica, і також може отримувати вигоди від їх досвіду.
На створення механізму Jasmine (Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe, тобто «Спільні дії для підтримки мікрофінансових установ в Європі») надихнув проект, що був ініційований у перехідній країні (Бангладеш); цей механізм спрямований на надання невеликих позик людям, які через причини, пов’язані з освітою або відношенням до того чи іншого класу, не мають доступу до системи приватних банків.

4.5. Застосування Європейського досвіду в Україні
1.	Критично важливими є економічні рамкові умови.
З одного боку, європейський досвід чітко вказує на те, що рівні умови для бізнесу та інших економічних суб’єктів, що забезпечуються на європейському рівні в рамках єдиного ринку, є фундаментальними для успіху європейської економіки. Згідно другого спостереження, успішність стратегій зростання значною мірою залежить від їх взаємодії з окремими національними стратегіями (стратегії, пов’язані з конкретними секторами, податками, ринком праці). Ефективні макроекономічні умови та сприятливе мікроекономічне середовище (регуляторні умови, діловий клімат) є передумовами для ефективних стратегій допомоги відсталим регіонам. Якщо національні стратегії стимулюють регіони і надалі залишатися немобільними, то тоді розвиток є боротьбою з інстанціями вищого рівня.
2.	Існує потреба в адаптованих стратегіях з комплексом відповідних заходів.
Досвід ЄС показав, як відповідні регіональні і місцеві знання є ключовим фактором для розуміння того, як забезпечити тривалий розвиток. Програми слід уважно адаптувати до потреб і прагнень відповідного регіону. Існує велика кількість потенційних заходів, які можна провести, а тому життєво важливо забезпечити необхідну комбінацію з самого початку.
Хоча престижні інвестиційні проекти займають своє місце і можуть бути важливою відправною точкою, або ж навіть каталізатором майбутніх вигод. Досвід ЄС скоріше підтримує ту точку зору, що найважливішим фактором економічного зростання є інвестиції та інновації у невеликих і середніх компаніях.
3.	Важливість стабільних бюджетів і узгодженого складання програм.
Не можна переоцінити важливість семирічного бюджету Європейського Союзу для успіху регіональної політики. Це забезпечує стабільність сприяння інвестиціям у довгострокові проекти у відповідності із стратегічним баченням, що є відносно захищеним від мінливого політичного середовища.
4.	Потреба у міжнародній співпраці.
Стимулювання транскордонної, транснаціональної і міжрегіональної співпраці (що є одним із елементів регіональної політики ЄС з її початку) забезпечило значні переваги. З одного боку, здатність сприяти розвитку   конструктивних контактів між регіонами через зовнішні кордони ЄС допомогла багатьом країнам- кандидатам підготуватися до виконанняо бов’язків, пов’язаних з членством в ЄС, а також допомогла переконати населення у певних вигодах у результаті членства в ЄС. З іншого боку, співпраця між регіонами через внутрішні кордони ЄС посилила відносини між іноді відносно поділеними або ізольованими територіальними громадами, що найсильніше простежується у мирному процесі у Північній Ірландії. Здатність об’єднувати регіони декількох країн, які характеризуються спільними проблемами (зокрема, в регіоні Балтійського моря), все більше стимулює застосування практичного і конструктивного підходу щодо спільної концепції.
Створення ефективних транспортних мереж – один із найвиразніших прикладів тієї частини політики, в якій наднаціональна концепція по суті виходить за межі кордонів між країнами.
5.	Економіка агломерацій та урбанізація.
В Європі (як і в інших регіонах) урбаністичні агломерації(або території великих міст)розглядаються в якості ключових факторів економічного зростання. Європейський досвід демонструє змішаний просторовий вплив економічної концентрації. Європа, з її відносно високою щільністю населення і високими цінами на землю, оскільки стикається з такими проблемами, як перенаселення, забруднення і злочинність. Особливо в розвинених економіках економічні вигоди урбанізації слід порівнювати з витратами, пов’язаними з відповідними проблемами.
6.	Роль невеликих і середніх міст та місцевих центрів.
Європа переконалась, що факторами зростання є не лише великі міста. Досвід регіональної політики в Іспанії та інших країнах демонструє важливість поєднання в контексті невеликих і середніх міст (поліцентричний розвиток), а також роль місцевих центрів у сільській місцевості. Роль середніх міст полягає у з’єднанні великих і малих міст та віддалених сільських територій; середні міста також відіграють важливу роль у сприянні інтеграції, зв’язкам та економії від масштабу. Вони також відіграють важливу роль у стримуванні депопуляції сільських територій.
Ронні Холл, директор з питань інформації, комунікацій і взаємостосунків з країнами, які не є учасниками ЄС, зустрічається з вибраним президентом Парагвая, Фернандо Луго, в Асунсьйоні в червні 2008 р.
7.	Ініціативи у сфері місцевої зайнятості та формування потенціалу.
Місцевий розвиток грає ключову роль у стимулюванні економічного зростання у відсталих регіонах. Також існує серйозний інтерес до зменшення бідності, а фокус уваги перемістився до ролі зайнятості у зменшенні ризику бідності.
Крім того, Європа характеризується відносно низькою географічною мобільністю працівників. Таким чином, ми опинились у ситуації, в якій існує відносно сильний консенсус щодо потреби сприяти ініціативами у сфері місцевої зайнятості та формування потенціалу, щоб відсталі регіони змогли скористатися перевагами можливостей забезпечення зв’язків з основною економікою.
“Успішні стратегії розвитку мають «належати» уповноваженим групам людей на кожному рівні.“
8.	Сильна інституціональна підтримка.
Потреба в сильних інститутах збільшувалась з кожним подальшим кроком на шляху розширення ЄС. Широке різноманіття економічних переваг, добробуту і соціальних тенденцій, природне середовище, культурна та етнічна спадщинапосилюють виключно різноманітний союз у географічному сенсі.
Таким чином, регіональний розвиток ЄС виявив потребу в сильному інституціональному лідерстві на всіх рівнях, що вимагає поваги до всіх частин суспільства. На рівні ЄС мають існувати ефективна політична система, обґрунтований економічний аналіз і стратегічне планування, а також технічний досвід, щоб орієнтувати менеджерів проекту «на місцях». На національному рівні інститути мають бути добре скоординованими.
9.	Багаторівневе управління.
Успішні стратегії розвитку повинні мати «власників» на кожному рівні. Європейська політика наближення керується таким чином, щоб максимізувати вертикальну та горизонтальну інтеграцію. В рамках системи вертикального управління різні рівні європейського, національних, регіональних та місцевих урядів стимулюються за допомогою системи розробки планів і програм, яка розвивалася протягом багатьох років з метою забезпечення обміну інформацією та руху в одному напрямку для забезпечення вигод на місцях. В рамках системи горизонтального управління компанії, соціальні групи і громадянські організації беруть активну участь у цьому процесі та діяльності органів управління. Це означає, що вони мають можливість впливати на стратегію розвитку і формувати її у власних секторах та сферах.
“Програми слід уважно адаптувати до потреб відповідного регіону.“
Таким чином можна зробити висновки:
Один із способів використання досвіду ЄС у сфері регіональної політики України полягає в спробі виділити з цього досвіду важливі питання або проблеми, які слід було врахувати при розробці стратегії та управлінні нею протягом останніх 20 років. Нижче наведемо десять таких міркувань.
По-перше, регіональна та територіальна політика вимагає довгострокового стратегічного бачення цілей, які необхідно досягти. Вони можуть включати розвиток ключових секторів, зокрема транспорту, або географічних територій, наприклад коли політика ЄС надає пріоритет менш розвиненим територіям. Програми ЄС характеризуються як секторним, так і географічним підходами. Що стосується транспорту, то варто зазначити, що пріоритет надавався проектам, які сприяють реалізації транс’європейських мереж, транспортній стратегії з метою забезпечення сполучення на території ЄС, що визначається країнами-учасниками.
По-друге, має існувати об’єктивний, або «неполітичний» метод залучення і розподілу ресурсів. Іншими словами, має бути зрозуміло, як залучаються і розподіляються гроші в рамках програм або регіонів. Це має обґрунтовуватись статистичними показниками; таким чином, реалізація регіональної політики передбачає існування статистичної служби та відповідні інвестиції. Одне з питань, яке було центральним для європейських дебатів щодо відповідних стратегій, полягало у виборі між виключним та всеохоплюючим підходом до бенефіціарів. Сьогодні в політиці ЄС застосовується всеохоплюючий підхід до бенефіціарів, коли всі регіони мають право претендувати на певну форму підтримки, але в той же час мав місце дуже високий рівень концентрації ресурсів на менш розвинених регіонах.
По-третє, ми побачили, що система, яка поєднує спільне фінансування і партнерство, посилює права власності. Органи управління, які поєднують широкий спектр інтересів, також мають покрити від 15 до 50 відсотків витрат, пов’язаних з конкретними проектами, за рахунок місцевих (державних або приватних) джерел. Немає сенсу в тих проектах, які нав’язуються органами вищого рівня, тому проекти дійсно належать громаді, яка отримує від них користь.
По-четверте, важливо відділяти правове поле, що встановлює широкий спектр правил, які регулюють впровадження стратегії, від окремих рішень по проектах. В ЄС це є результатом інституціональної архітектури, в рамках якої політичний рівень, країни-учасники та Європейський Парламент обирають правову основу, тоді як право вибору проектів делегується органам управління на національному і регіональному рівнях, які є відокремленими від європейського інституціонального рівня.
По-п’яте, слід прийняти рішення щодо підтримки інтегрованих програм (тобто підтримки пов’язаних дій у сферах інфраструктури, людських ресурсів і розвитку бізнесу) або підтримки окремих проектів. Сьогодні ЄС працює в обох цих напрямках в рамках різних фондів. Можна сказати, що інтегровані програми потребують більшого інституціонального потенціалу на регіональному рівні. Відповідно, коли інституціональний потенціал вважається слабким, можна рекомендувати почати з проектного підходу.
По-шосте, існує проблема залежності від грантів, або від комбінації грантів і форми підтримки з відшкодуванням. Політика ЄС рухається у напрямку до збільшення обсягів допомоги, яку необхідно повертати, намагаючись збільшити рівень наявних ресурсів, створити додаткові стимули щодо забезпечення ефективності з боку бенефіціарів, а також додаткового досвіду, що надається банками і сектором фінансових послуг.
По-сьоме, сьогодні в ЄС визнається, що наявність адекватного формального і неформального інституціонального потенціалу є критично важливою для успішного управління програмами. Сюди входять можливості в таких сферах, як фінансовий менеджмент і контроль, планування економічного розвитку, а також ідентифікація і мотивація відповідних партнерів. Питання можливостей закладів – це окреме важливе питання для успішного впровадження програм для сусідніх країн, які включають поєднання адміністративних структур, що можуть мати обмежений досвід співпраці.
По-восьме, моніторинг та оцінка дій є необхідною для того, щоб можна було продемонструвати створену цінність для бенефіціарів і платників податків. Це вимагає включення технічного потенціалу в управління програмами, хоча деякі спеціальні завдання, зокрема макроекономічне моделювання, можуть виконуватись дослідницькими установами або університетами.
По-дев’яте, важливим в ЄС є питання обумовленості програм. Основні умови отримання підтримки ЄС включають: повагу до відкритих ринків в ЄС (правила конкуренції за державну допомогу, правила відкритих державних закупівель); повагу до екологічної політики і правил; повагу до принципу рівних можливостей; підхід, що базується на партнерстві і демократії. В ЄС невиконання вищезазначених умов часто призводило до застосування фінансових санкцій.
По-десяте, прозорість процесу реалізації стратегії і програми розглядається як важлива складова ефективного управління у ХХІ сторіччі. Відповідно, ефективні комунікаційні та інформаційні системи мають бути включені в процеси управління програмами, наприклад для того, щоб вказувати на проекти, яким була надана допомога, результати моніторингу та оцінку, а також пояснення для потенційних бенефіціарів щодо того, як отримати державну допомогу.
Отже, регіони регіони та територіальні громади світу мають багато спільних проблем. Маючи намір об’єднати ресурси і досвід, у 2006 р. ЄС вирішив створити партнерства у формі «меморандумів про взаєморозуміння» з декількома країнами, які не входять до ЄС. Чотири Меморандуми про взаєморозуміння у сфері регіональної політики були укладені з Китаєм, Росією, Бразилією і (з липня 2009 р.) з Україною. Вони базуються на європейському досвіді зменшення регіональних диспропорцій, покращення управління і створення динамічних стратегій, в основу яких покладені місцеві інформаційні мережі. Аналогічним чином, ЄС також проводить регулярний діалог з приводу цих питань з іншими групами країн за межами групи ЄС-27, зокрема ASEAN (Асоціація країн південно- східної Азії), країн Центральної Америки або Західноафриканський економічний і валютний союз (франц. скороч. UEMOA).
У травні 2009 р. Генеральний директорат з регіональної політики організував конференцію в Брюсселі на тему «Регіональне управління у глобальному контексті». Будучи першою подією такого роду, конференція зібрала президентів європейських регіонів і представників широкого спектру неєвропейських країн. Комісар Хебнер зазначила: «У всьому світі країни мають схожі проблеми, серед яких глобальна економічна криза займає далеко не останнє місце, проте також існують проблеми старіння населення, ризики зміни клімату і занепокоєність щодо енергетичної безпеки. В Європейському Союзі ми розвиваємо партнерства з країнами за межами ЄС, що створює певні вигоди для обох сторін».
Сьогоднішні виклики означають, що ми маємо мислити глобально та діяти локально. Основні виклики, з якими стикаються регіони світу, мають сильний «територіальний» вимір, що вимагає відповідних дій на місцевому і регіональному рівнях. Невірно вважати, що Європейський Союз може знайти рішення для цих проблем, якщо він діятиме один. Саме тому, на нашу думку, діалог з країнами, що не входять до ЄС, є таким важливим і відповідає всім інтересам України.

[bookmark: _Toc21071469]ТЕМА 5. ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ В ОТГ

5.1 Сутність, підходи та завдання політики сталого розвитку в ОТГ
5.2 Політика сталого землекористування
5.3 Політика сталого водокористування
5.4 Політика поводження з твердими побутовими відходами
5.5 Політика сталого лісокористування в ОТГ гірських районів
5.6 Загрози національній безпеці держави та імперативи сталого розвитку ОТГ

5.1 Сутність, підходи та завдання політики сталого розвитку в ОТГ
	Сталий розвиток України передбачає гармонізацію економічної, соціальної та екологічної компонент загальнодержавного рівня, що можливо забезпечити лише за умови узгодження стратегічних векторів розвитку всіх ієрархічних рівнів економіки країни. Без цього перспектива сталості розвитку макроекономічної системи залишається досить примарною. Обґрунтування необхідності узгодження стратегічних орієнтирів розвитку держави, регіонів та муніципальних утворень і пошук технологій такого узгодження й визначає актуальність здійснення політики сталого розвитку ОТГ. Що представляє ця політика? Це система заходів та організаційно-управлінських та економічних механізмів забезпечення екологічної сталості господарств ОТГ. Чому ця політика має бути стратегічною? Тому що, вона передбачена на довготерміновий період часу, та спрямована на досягнення першочергових цілей забезпечення стійкості кожної території як складної ЕСГС.
	Наявна в Україні стратегія сталого розвитку «Україна-2020» (для самостійного опрацювання) розроблена без врахування реформи децентралізації в державі. Водночас потрібно усвідомлювати, що:
1. Кожна стратегія розвитку держави розпочинає свою реалізацію саме з конкретної території;
2. Без загальної підтримки місцевих органів влади та відповідних територіальних громад загальнодержавна чи регіональна стратегія є наміром, що не має об’єктивних умов для реалізації;
3. Деталізація загальнодержавних та регіональних стратегічних орієнтирів відбувається в стратегіях розвитку, відповідно, регіонів та територіальних утворень, що повинні підпорядковувати напрямок свого розвитку загальнодержавним та регіональним цілям. В іншому випадку, протилежний характер стратегічних векторів розвитку держави, регіональних та муніципальних утворень або нівелює зусилля й прагнення центру, регіонів і територіальних громад, або породжує конфлікт їх інтересів. Це, в свою чергу, блокує динаміку розвитку територіальних систем різного ієрархічного рівня.
4. У разі відсутності стратегій розвитку регіонів чи территоріальних громад, що формують державу, та ОТГ, що формують регіон, або хочаб певних меж й вектору їх стратегічного вибору, загальнодержавна, чи відповідно, регіональні стратегії залишаються гіпотетичною дорожньою картою розвитку території.  Загальнодержавна стратегія повинна стати вихідною основою розробки стратегій сталого розвитку регіонів, а регіональні стратегії, відповідно, базових територіальних спільнот, однак, з іншого боку, стратегія розвитку держави та регіонів повинна враховувати інтереси, стратегічні бачення спільнот нижчого ієрархічного порядку.
	Фактично, сьогодні в Україні склалася ситуація, коли загальнодержавна стратегія сталого розвитку з врахуванням вимог реформи децентралізації відсутня, регіональні стратегії здебільшого носять декларативний характер, на рівні територіальних спільнот базового рівня переважно розробляються стратегії розвитку великих та середніх міст. Тобто склалася ситуація, коли втрачено цілісність стратегічного механізму забезпечення сталого розвитку держави, для забезпечення узгодження стратегічних векторів економічного розвитку територіальних спільнот базового рівня, регіону та держави в контексті забезпечення сталого розвитку України необхідно: забезпечити розробку та законодавче затвердження нової Стратегії сталого розвитку України, яка б обов’язково враховувала екологічні чинники розвитку, в т.ч. з урахуванням територіального розрізу; передбачити в регіональних та муніципальних стратегіях розвитку комплекс цілей та заходів з реалізації еколого безпечного територіального розвитку з усвідомленням того, що практичний результат реалізації цих стратегій повинен забезпечувати позитивний ефект синергії; профільним центральним органам державної влади та їх територіальним підрозділам здійснювати моніторинг реалізації на регіональному та муніципальному рівнях державних програм екологічного спрямування; розширити та підсилити практичним механізмом реалізації функції й повноваження органів місцевого самоврядування щодо забезпечення екологічної безпеки територій.
	Сьогодні Україна знаходится на порозі масштабних суспільно-політичних змін, що дає шанс модернізувати країну з урахуванням фундаментальних тенденцій світового розвитку. Країна потребує такої стратегії модернізації, що базуватиметься на сучасних світоглядни принципах, окреслить напрями руху в гідне майбутнє й створить засади для конкурентоздатності української нації в епоху глобалізації.
	В нинішньому Плані дій Україна-ЄС, ухваленому Комісією ЄС, сталий розвиток зазначається як важлива довгострокова мета. Сприяння сталому розвитку винесено в окремий Пункт плану, в якому зазначається необхідність формування адміністративної структури та процедур для забезпечення стратегічного планування сталого розвитку в Україні за участі їх зацікавлених сторін; розробки, прийняття та впровадження нової національної стратегії сталого розвитку та інтеграції її принципів та завдань в секторальну чи регіональну політику в Україні.
	Кожна ОТГ, формуючи свою стратегію сталого розвитку, повинна, окрім системного використовувати ще й такі підходи:
	Економічний підхід полягає в оптимальному використанні обмежених ресурсів та застосуванні природо-, енерго- і матеріалозберігаючих технологій для створення потоку сукупного доходу, який би забезпечував принаймні збереження (не зменшення) сукупного капіталу (фізичного, природного, або людського) з використанням якого цей сукупний дохід створюється. Розвиток нової, «невагомої» економіки стимулюється не лише дефіцитом природних ресурсів, а й наростанням обсягів інформації та знань, що набувають значення затребуваного товару.
	З погляду екології, сталий розвиток має забезпечити цілісність біологічних і фізичних природних систем, їх життєздатність, від чого залежить глобальна стабільність усієї біосфери. Особливого значення набуває здатність таких систем самовідновлюватися й адаптуватися до різноманітних змін, замість збереження в певному статичному стані або деградації та втрати біологічної різноманітності.
	Соціальна складова орієнтована на людський розвиток, на збереження стабільності суспільних і культурних систем, на зменшення кількості конфліктів у суспільстві. Людина має стати не об’єктом, а суб’єктом розвитку. Вона повинна брати участь у процесах формування своєї життєдіяльності, прийнятті й реалізації рішень, контролі за їх виконанням. Важливе значення для забезпечення цих умов має справедливий розподіл благ між людьми (зменшення так званого GINI-індексу), плюралізм думок та толерантність у стосунках між ними, збереження культурного капіталу і його розмаїття, насамперед спадщини не домінуючих культур.
	Водночас потрібно усвідомлювати, що кожна територія як складна ЕСГС потребує дотримання її стійкості, яка в першу чергу, забезпечується стійкістю її наземної екологічної системи (НЕС). Саме системне узгодження всіх підходів дає змогу забезпечувати системність у прийнятті всіх рішень стосовно перспектив розвитку ОТГ.
	У цьому контексті здатність місцевого бізнесу знайти адекватний баланс між отриманням прибутку, соціальною справедливістю та збереженням довкілля буде одним з ви рішальних чинників для успішного переходу до сталого розвитку ОТГ. При цьому  дороговказом для бізнесу має стати той факт, що всучасному світі кращі ресурсні та екологічні показники підвищують конкурентоспроможність бізнесу на світовому ринку, зокрема сприяють доступу на дедалі більш екологізовані ринки Європейського Союзу.
	Стратегічне бізнес-планування  може застосовувати концепцію «еко-ефективності», що означає поєднання економічної і екологічної ефективності з метою створення більшого економічного добробуту з меншими втратами для природного довкілля. Оскільки Україна успадкувала переважно неефективні ресурсовитратні й екологічно брудні виробництва, бізнесова стратегія еко-ефективності на рівні ОТГ може виявитися  дуже корисною для багатьох промислових підприємств та допомогти місцевим фірмам розуміти перспективні шляхи їх виживання та розвитку в умовах глобального ринку.
	Водночас необхідно створити інституційні та організаційно- управлінські передумови для екологічно збалансованого землекористування, водо та лісокористування, зокрема:
· Дотримання всіх процедур землеустрою у міських поселеннях; подолання практики. Коли врезультаті недосконалості законодавчої та нормативно-правової бази, планування та забудова територій ведеться без належного дотримання норм містобудівного законодавства, що призводить до штучного підвищення вартості землі й погіршення інвестиційного клімату, нераціонального використання земельних ресурсів міст значна частина яких позбавлені резервних територій придатних для подальшого розвитку;
· Оцінки перспектив розвитку фермерських господарств на сільськогосподарських землях та можливих наслідків скасування мораторію на їх продаж; запобігання реалізації незаконних схем продажу, а також зміні цільового  призначення сільськогосподарських земель; розробки ефективного моніторингу використання земельних ресурсів;
· Розробки та реалізації генеральних схем планування територій, узгоджених між усіма ієрархічними рівнями системи розселення; завершення оцінки земель, створення державного земельного банку й розробки державного земельного кадастру; врегулювання питань щодо розмежування земель державної та комунальної власності.
	Щодо екологічно збалансованого водокористування, то  новий підхід до формування стратегічної політики сталого розвитку в ОТГ має передбачати системний підхід, тобто врахування завдань покращення в цілому водогосподарського комплексу території,  а не окремих його складових та напрямів. Цей підхід також включає:
· Оперативні превентивні заходи;
· «зелені» інвестиції;
· Екологічно доцільні технічні інновації та їх впровадження в діяльність водогосподарського комплексу території.
	Важливою проблемою в системі формування стратегічної політики сталого розвитку є забезпечення утилізації твердих побутових відходів (ТПВ).
		Сьогодні у світі  відомо більше 20 способів знешкодження і утилізації ТПВ. По кожному з них існувать десятки різновидів технологічних схем і типів споруд. Нові методи переробки Є енерго- і ресурсозберігаючими технологіями, які передбачають сортування на утильні компоненти - чорні та кольорові метали, папір, текстиль, синтетичну плівку, пластмасу скло. Сортування забезпечує економічну доцільність способів і комплексу переробку ТПВ як за рахунок утилізації компонентів, тепла, газу, так і шляхом більш глибокої переробки органічної складової що відсортувалася від загальної кількості. Саме відсутність сортування сміття і спричиняє перевантаження на полігон ТПВ, який розташований за межами населеного пункту здійснює негативний вплив на довкілля.
		Відповідно до Закону України "Про відходи" та постанови Кабінету Мініст України "Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами" розробляється місцева програма поводження з відходами, яка спрямована на розв'язання екологічних проблем населеного пункту пов’язаних із твердими побутовими відходами.
	Метою Програми є формування системи поводження з відходами на його території і реалізація заходів щодо запобігання або зменшення обсягів утворення відходів та їх максимальної утилізації, яка допоможе забезпечити екологічно безпечне видалення відходів ОТГ.
		Концепція даної Програми-передбачає: розроблення планів, щодо забезпечення екологічно безпечного поводження з ТПВ, мінімізації їх утворення та утилізації, організація та забезпечення функціонування в населених пунктах системи роздільного збирання та сортування відходів як вторинної сировини; забезпечення своєчасного виявлення та екологічно безпечного поводження з відходами в несанкціонованих місцях; будівництво нових сміттєспалювальних та сміттєсортувальних станцій.
		Слід зазначити, що в деяких містах України вже запропоновані стратегії поводження з відходами міст. Так, наприклад, концепція поводження з відходами що ґрунтується на швидкому сортуванні одразу після утворення ТПВ з метою відокремлення легкорозчинної органічної фракції дозволить запобігти втраті цінності деяких вторинних ресурсів. Наступним етапом йде процес перетворення органіки в біогумус. Таким чином, при реалізації такого підходу відбувається відмова від захоронення відходів, а кожен із їх компонентів в процесі переробки стає продуктом.
	Також є думка, що стратегія поводження з ТПВ повинна включати наступні етапи: попереднє сортування відходів населення у спеціалізовані контейнери в процесі збору відходів; транспортування ТПВ із місць збору до їх полігонів; тимчасове складування ТПВ на полігонах із завершальною стадією їх сортування; утилізація паперових, металевих, скляних та пластмасових відходів на спеціалізованих підприємствах, а також утилізація органічної та горючої частини відходів на сміттєпереробних заводах.
	Сталість розвитку на глобальному, регіональному та локальному рів¬нях у значній мірі залежить від ресурсів та послуг, що продукують екосистеми, зокрема гірські та лісові. Гірські регіони постачають широке коло товарів та послуг суспільству, водночас рівень добробуту населення тут часто є низьким. В умовах посилення екологічних обмежень, коли сучасна модель економіки відповідає контексту "наповненого світу", тобто переобтяженого антропогенним впливом ("full world"), набуває актуальності оцінювання якості життя, добробуту та розвитку громади, регіону, країни з урахуванням обмежень природного капіталу лісів.
	Сьогодні першопричини незаконних рубок лісів є  комплексними і виходять за рамки лише лісового сектора та мають інституційно-організаційні передумови.
		В гірських районах проживають лісозалежні територіальні громади, господарська діяльність яких тісно пов’язана з використанням товарів та послуг лісових екосистем. Так результати опитування експертів в Карпатському регіоні виявили, що представники громад усвідомлюють значення лісових ресурсів та послуг лісових екосистем для забезпечення соціально-економічного добробуту; основною еколого-економічною проблемою регіону є незаконні рубання лісу; самовільні рубання лісу місцевим населенням здійснюються задля отримання дров, будівельної сировини, прибутку від продажу чи перероблення заготовленої деревини; основними причинами самовільних рубань є низький рівень добробуту, високий рівень безробіття, наявність тіньового сектора економіки; дієвими заходами їх запобігання і протидії є програми зменшення рівня безробіття, посилення відповідальності та громадського контролю, участь громад у плануванні та процесі прийняття рішень. Результати досліджень стали основою для розробки заходів запобігання і протидії зазначеним проблемам, які полягають у диверсифікації економічної діяльності з використанням традиційних знань місцевих громад та визначених ними напрямів розвитку, у задіянні ефективних механізмів залучення інвестиційних ресурсів органами місцевої влади з врахуванням соціальних та екологічних обмежень та впровадженні екологічно орієнтованих соціальних інновацій задля мультифункціонального природокористування.   
		Результати засвідчили, що дуже важливими у забезпеченні добробуту представників громад є наступні послуги лісових екосистем: ліс як природна та культурна спадщина й частина самобутності громади (53,3%); недеревинні ресурси лісу, такі як гриби, ягоди, лікарські рослини, тощо (44,7 % респондентів); ліс як рекреаційний об'єкт, місце для відпочинку, що сприяє покращенню здоров'я (35,3 %). Важливими оцінено зокрема такі послуги лісових екосистем як деревина (39,3%) та дрова для опалення та приготування їжі (32,0%). Це дає змогу удосконалити модель визначення лісозалежності громад гірського регіону Карпат на основі її матричного представлення з врахуванням ієрархії рівнів управління (регіон, область, район, місто/село/селище, громада, домогосподарство), ступеня залежності та типу лісозалежності (від деревини та деревних продуктів лісу, недеревинних продуктів лісу, туризму та рекреації, доходів від продажу лісових продуктів чи зайнятості в лісовому господарстві, послуг лісових екосистем середовище стабілізаційного характеру, та культурних послуг лісових екосистем). Тому можна вважати лісозалежними такі громади, для яких сталі потоки послуг лісових екосистем є ключовою важливою життєзабезпечувальною потребою, а продукти лісу використовуються як для особистого споживання, так і як одне з основних джерел фінансової підтримки /доходу домогосподарств.  Ці особливості мають бути враховані при окресленні та здійсненні стратегічної політики сталого розвитку в ОТГ, які проживають в гірських районах України. 

5.6 Загрози національній безпеці держави та імперативи сталого розвитку ОТГ
	Сучасний період розвитку суспільних відносин характеризується підвищеною здатністю людини змінювати навколишній світ, зокрема у напрямку виснаження природних ресурсів і деградації екосистем, генеруючи небезпеки, що призводять до незворотних втрат та руйнівних наслідків. Ці негативні тенденції мають місце, як не парадоксально, при намаганні досягнути абсолютно благих намірів – більш повного задоволення потреб людей, збільшення виробництва продуктів харчування тощо – зокрема, за умов економічного зростання, яке, у свою чергу, приймається як незмінна передумова зменшення бідності, основа підвищення добробуту населення. Будучи наслідком задоволення базових потреб, добробут є одним з показників якості життєдіяльності населення, що часто-густо ставить ці поняття – «добробут» та «якість життя» – в один синонімічний ряд. В такому разі чи є апріорі навколишнє природне середовище (природний комплекс, ландшафт), вірніше, рівень його безпечності та використання, тим чинником, що визначає цю якість? Відповідно до рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я, оцінка якості життя визначається низкою параметрів, у числі яких є показники, які відображають екологічні результати розвитку території. У Конституції України закріплено право громадян на безпечне для життя та здоров’я навколишнє середовище. 	Проте сьогодні рівень забезпечення цих конституційних прав є вкрай низьким, «антропогенне і техногенне навантаження на навколишнє природне середовище в Україні у кілька разів перевищує відповідні показники у розвинутих країнах світу», а економічне зростання за існуючого рівня основного виробництва і витратного ведення господарства, безсумнівно, супроводжуватиметься подальшим загостренням екологічних проблем.
	Сьогодні загрозами національній безпеці держави є такі:
–	в екологічній сфері – значне антропогенне порушення життєзабезпечуючих систем і техногенну перевантаженість території, неефективне використання природних ресурсів, виснаження та погіршення їх якості, значний обсяг відходів виробництва і споживання та неналежний рівень їх вторинного використання, переробки, утилізації;
–	у продовольчій сфері – незбалансоване споживання продуктів харчування, високу частку витрат домогосподарств на продукти харчування у структурі їх загальних витрат, зниження ємності внутрішнього ринку за окремими продуктами харчування, імпортозалежність країни за окремим продуктом і таке інше;
–	в економічній сфері – витратну економічну модель, неефективне використання матеріальних ресурсів, низький технологічний рівень економіки, відсутність стимулів до інноваційних процесів тощо;
–	в енергетичній сфері – низьку ефективність використання паливно- енергетичних ресурсів, повільні темпи впровадження новітніх технологій, недієву політику енергоефективності та енергозабезпечення.
За таких тенденцій територія постає як система з досить обмеженими ресурсами, яка агрегує в собі сукупність проблем екологічного, соціального, економічного характеру, і на яку будуть покладені серйозні зобов’язання щодо усунення вище зазначених загроз (ризиків) відповідно до чинного законодавства і запровадження децентралізованої моделі управління.
	Імперативи сталого розвитку постають як обов’язкові настійні вимоги
до таких аспектів розвитку ОТГ:
–	створення екологічно прийнятної продукції та послуг шляхом формування безвідходної, енерго- і ресурсозберігаючої регіональної економічної системи; зменшення монофункціональності регіональної економіки, розвитку нетрадиційних для даної території видів економічної діяльності;
–	недопущення загострення екологічних проблем і забруднення території, забезпечення збереження і життєздатності природних систем в її межах, збереження та відтворення якості довкілля і природно-ресурсного потенціалу, підтримання сприятливих для здоров’я людини природно-екологічних умов життєдіяльності;
–	повноцінного задоволення базових потреб населення в освіті, охороні здоров'я, соціальному забезпеченні, якості життя тощо, збереження духовного надбання і культурного різноманіття території.
	Досягнення якісних змін, подолання згаданих вище загроз є можливим, але за умови екологізації (екологізація - це процес неухильного і послідовного впровадження систем технологічних, управлінських, юридичних та інших рішень, які дозволяють підвищувати ефективність використання природних ресурсів і умов поряд із поліпшенням, або хоча б збереженням якості довкілля)  регіональної економіки та більш активного використання відповідних регулюючих інструментів, які цьому сприятимуть і будуть ефективними саме в межах конкретної території. Трактуючи навколишнє середовище як «цілісність фізичного, хімічного та біологічного середовища, яке потрібно охороняти, щоб зберегти здорове глобальне середовище для сучасних і наступних поколінь», формується нове бачення, нові підходи та зв’язки у системі природа-суспільство-людина, які потребують впорядкування чи/і регулювання (регламентування) цих процесів. Під регулюванням розуміємо систему заходів з метою проведення компенсаційної, заохочувальної, підтримуючої та ін. діяльності ОТГ, спрямованої як на вирішення складних соціо-еколого-економічних проблем.
	Проведені дослідження дають змогу сформулювати низку висновків, що відображають перспективні напрями у вирішенні практичних завдань  сталого розвитку ОТГ:
Сьогодні ми схильні стверджувати, що саме забезпечення ресурсоефективного та екологічно безпечного виробництва уособлює в собі якісну характеристику виконання намічених в межах територіальних утворень стратегічних та поточних завдань. Економічне зростання, в силу своєї сутності, націлене передусім на кількісне збільшення регіонального продукту. Проте, як засвідчує європейський досвід, економічна модернізація, спрямована у руслі досягнення якісних-екологоорієнтованих змін, зумовлює значні переваги щодо стабільного господарювання, розширення експортних можливостей, економії ресурсів, зменшення виробничих втрат, активізації інвестиційних надходжень тощо.
	Екологоорієнтоване господарювання характеризується відповідністю вимогам. У свою чергу, ця відповідність передбачає, що вимоги мають бути визначені і конкретизовані до особливостей певної території. Виходячи з того, що екологічно безпечний рівень стану території визначається якістю ґрунтів, атмосферного повітря, води, ландшафтів, умов щодо життєдіяльності флори і фауни в її межах, доцільно ввести стандарти цієї якості на противагу недіючим і застарілим нормам допустимого впливу на елементи довкілля. Це дозволить більш відповідально підходити до вибору обмежуючих чи стимулюючих інструментів регулювання еколого-економічної системи, підвищити ефективність управління природокористуванням застосовуючи заходи превентивного характеру, присікти практику розпорошення коштів через реалізацію малорезультативних програм екологічного спрямування. Усунення накопичених екологічних проблем території доцільно сприймати як своєрідний регіональний проект щодо досягнення якісного життєвого простору, що дозволяє розширити горизонти механізмів вирішення, залучення різного роду структур до його реалізації, зокрема і за межами регіону, джерел інвестування (приватного вітчизняного капіталу, іноземних інвестицій, цільової допомоги тощо). Таким чином, можна зробити такі висновки:
1.	Регіон характеризується особливими ознаками екологічної, соціальної та економічної складових територіального розвитку, що потребує їх збалансованості через забезпечення оптимізації управлінських повноважень і консолідації ресурсів задля підвищення якості життя населення. Тобто, доцільно переглянути зв’язки в системі людина-економіка-природа, вишукуючи резерви у напрямі підвищення їх ефективного функціонування, що дозволить в подальшому певним чином лобіювати інтереси регіону на вищих щаблях державної влади, корегуючи в міру необхідності законодавчо-правове забезпечення. Стабільне законодавство, зокрема податкове, та створення привабливих умов дляв кладення коштів сприятимуть активізації інвестиційної діяльності в межах соціально-економічної системи.
2.	Населення регіону, з одного боку, задіяне до виробництва регіонального продукту, отже, зацікавлене у збільшенні робочих місць та доходів. З іншого боку, воно є безпосереднім споживачем, який зацікавлений у якісних продуктах та послугах. Постає питання: чи готовий у сучасних умовах споживач платити більше. Результати соціологічних служб засвідчують та експерти вказують на тенденцію, що все більше людей готові платити виключно за умови отримання реально якісного продукту, товару чи послуги. За інших умов назріватиме соціальна напруга в межах територіальних утворень, що підсилюватиме існуючу політичну нестабільність країни.
3.	На наш погляд, зі сторони місцевих органів саоврядування доцільно запропонувати населенню низку інструментів, які б дозволили більш ширше залучати громадськість до управління, активізувати і конкретизувати діалог з мешканцями певної території, застосовуючи електронні технології на кшталт соцмереж, онлайн дозвільної системи та ін., що уможливить внесення громадянами інформації до інформаційних систем, баз даних, повідомлень щодо порушень, аварійних ситуацій. Все це дозволить реально сфокусуватися на попередженні забруднення навколишнього середовища чи інших проблемних ситуацій.
4.	В умовах виснаження природних ресурсів, зростання їх вартості значну увагу привертають до себе відходи виробництва і споживання, які є невід’ємним продуктом соціально-економічного розвитку та обсяги утворення яких прямопропорційні масштабам економічного розвитку і чисельності домогосподарств в межах адміністративно-територіальних утворень. Будучи продуктом економічного зростання, відходи є також і його гальмом, оскільки відсутність дієвої системи поводження з відходами спричинює дисбаланси між виробництвом і утилізацією побічних продуктів виробництва. З огляду на відносно низький рівень економічних систем проблема поводження з відходами є однією із найбільш очевидних і актуальних, проявом якої є тисячі несанкціонованих звалищ в країні, проблеми з вивезенням побутового сміття у містах, забрудненість екосередовища, захворювання населення з ознаками епідемії. Акцентування розгляду цієї проблеми крізь призму територіального розвитку спричинений необхідністю економічно ефективного поводження з відходами без зайвих логістичних витрат на переміщення відходів. При цьому можливим варіантом є створення утилізаційних потужностей, що консолідують відходи від територіально наближених джерел їх утворення. З іншої сторони, утилізаційні потужності без належного їх завантаження погіршать показники економічної ефективності та знизять окупність інвестиційних ресурсів. Тому дилема між пропорційним соціально-економічним розвитком та забезпеченням утилізації його продуктів є комплексною проблемою, що стосується як багатогранних економічних питань, так соціально-екологічного розвитку територій. Розгляд утилізації відходів крізь призму їх повторного використання у якості сировини, створить умови для підвищення ефективності основного виробництва та сприятиме вирішенню екологічних проблем територіального розвитку.
5.	Природно-ресурсна та технологічна неоднорідність регіонів однозначно потребує розробки спеціальних підходів до якісного нарощування їх соціально- економічного потенціалу.



[bookmark: _Toc21071470]ТЕМА 6. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ІНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ЗАСТОСУВАННЯ ПРОГРАМНО-ЦІЛЬОВОГО МЕТОДУ(ПЦМ) У БЮДЖЕТНОМУ ПРОЦЕСІ В ПЕРІОД ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

6.1. Мета та завдання застосування програмно-цільового методу (ПМЦ) у бюджетному процесі в період децентралізації.
6.2. Етапи застосування ПМЦ у бюджетному процесі.
6.3. Законодавче забезпечення застосування ПМЦ.

Застосування ПЦМ в Україні пов'язано з необхідністю удосконалення системи управління державними фінансами для забезпечення обґрунтованості процесу розробки та реалізації фінансово-бюджетної політики держави, підвищення якості надання державних послуг та ефективності використання місцевих бюджетних коштів.
Насамперед давайте звернемося до Концепції застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, схваленої розпорядженням КМУ
 № 538-р..
Ця Концепція визначає мету та основні принципи застосування ПЦМ у бюджетному процесі.
Метою запровадження ПЦМ є встановлення безпосереднього зв'язку між виділенням бюджетних коштів та результатами їх використання.
Запровадження ПЦМ у бюджетному процесі спрямоване на:
— забезпечення прозорості бюджетного процесу, що чітко визначає цілі і завдання, на досягнення яких витрачаються бюджетні кошти, підвищення рівня контролю за результатами виконання бюджетних програм;
— забезпечення за результатами виконання бюджету здійснення оцінки діяльності учасників бюджетного процесу щодо досягнення поставлених цілей та виконання завдань, а також проведення аналізу причин неефективного виконання бюджетних програм;
— упорядкування організації діяльності головного розпорядника бюджетних коштів щодо формування і виконання бюджетних програм шляхом чіткого розмежування відповідальності за реалізацію кожної бюджетної програми між визначеними головним розпорядником бюджетних коштів та відповідальними виконавцями бюджетних програм;
— посилення відповідальності головного розпорядника бюджетних коштів за дотримання відповідності бюджетних програм законодавчо визначеній меті його діяльності, і також за фінансове забезпечення бюджетних програм і результати їх виконання;
— підвищення якості розроблення бюджетної політики, ефективності розподілу використання бюджетних коштів.
Слід зазначити, що деякі елементи ПЦМ застосовувалися у бюджетному процесі ще до схвалення Концепції. Так, починаючи з 1998 року було введено бюджетні запити (які - подавалися за встановленою формою) з обов'язковим визначенням головними розпорядниками бюджетних коштів основної мети діяльності, завдань на плановий рік, а також з проведенням аналізу результатів діяльності, досягнутих у минулому році, та прогнозуванням очікуваних результатів діяльності у поточному році, обґрунтуванням розподілу граничного обсягу видатків за кодами функціональної класифікації та напрямами діяльності.
В умовах діючого законодавства Типові форми бюджетних запитів для місцевих бюджетів затверджені наказом КМУ № 648.
Крім того, застосовувалися такі інструменти впливу на показники виконання бюджету, як:
— можливість перерозподілу головними розпорядниками бюджетних коштів своїх видатків з метою забезпечення їх пріоритетності (як на стадії формування проекту бюджету при підготовці бюджетного запиту, так і на стадії виконання бюджету при складанні бюджетного розпису та в процесі поточного виділення коштів);
— оптимізація переліку головних розпорядників бюджетних коштів.
Також зазначимо, що розпорядження КМУ № 538-р — це базовий нормативний документ, якому визначені основні засади ПЦМ та принципи формування бюджету в розрізі бюджетних програм.
Перехід до застосування ПЦМ у бюджетному процесі на рівні державного бюджету здійснювався у три етапи.
Перший етап розпочався у 2002 році та передбачав:
— удосконалення форм бюджетних запитів головних розпорядників бюджетних
коштів;
— розроблення програмної класифікації видатків державного бюджету, в якій чітко визначалися б бюджетні програми та відповідальні виконавці бюджетних програм у розрізі відповідних головних розпорядників бюджетних коштів, із встановленням відповідності кодів програмної класифікації кодам функціональної класифікації видатків бюджету, що відповідає міжнародним стандартам;
— запровадження окремих елементів середньострокового планування бюджету;
— визначення та прогнозування середньострокових цілей, на досягнення яких необхідно спрямувати діяльність Уряду, визначення пріоритетів діяльності головного розпорядника бюджетних коштів у межах очікуваних бюджетних коштів на наступні періоди;
— розроблення напрямів діяльності головних розпорядників бюджетних коштів та базового переліку результативних показників, що характеризують виконання бюджетних програм.
На другому етапі (2003 — 2004 роки) передбачалося:
— запровадження складання паспортів бюджетних програм;
— перегляд бюджетних програм, удосконалення їх структури та чітке визначення напрямів діяльності у межах однієї бюджетної програми;
— перехід до поглибленого середньострокового бюджетного планування, насамперед розроблення процедури прогнозування видатків на конкретні бюджетні програми на майбутні періоди;
— застосування ПЦМ при формуванні та виконанні місцевих бюджетів.
На третьому етапі (2005 і наступні роки) передбачалося здійснення оцінки стану запровадження ПЦМ у бюджетний процес та подальше вдосконалення підходів формування і виконання бюджету на основі ПЦМ.
Формування державного бюджету у програмно-цільовому форматі здійснюється починаючи з 2002 року.
Що стосується місцевих бюджетів, то запровадження ПЦМ на місцевому рівні є одним із напрямів реформування державних фінансів. Такі напрями реформ задекларовані у відповідних стратегічних документах Уряду.
Одним із таких документів є Концепція реформування місцевих бюджетів (далі — Концепція), схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.05.2007р. №308-р.
Метою Концепції було визначено підвищення конкурентоспроможності регіонів, забезпечення їх сталого розвитку, високої продуктивності виробництва та зайнятості населення; зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, посилення впливу системи формування місцевих бюджетів на соціально-економічний розвиток та поліпшення добробуту громадян України.
Концепція передбачала перетворення місцевих бюджетів у ефективний інструмент соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць шляхом виконання таких завдань:
— зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування;
· підвищення ефективності процесу формування видаткової частини місцевих бюджетів та децентралізація управління бюджетними коштами;
· удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин;
— запровадження планування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу;
— посилення інвестиційної складової місцевих бюджетів;
— підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів та посилення і контролю і відповідальності за дотримання бюджетного законодавства;
— забезпечення прозорості процесу формування та виконання місцевих бюджетів. Згідно із положеннями Концепції для запровадження планування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу необхідно:
— конкретизувати цілі, завдання, види планування, перелік показників;
— визначити порядок взаємодії всіх учасників процесу середньострокового бюджетного планування;
— забезпечити врахування показників, передбачених програмами соціально-економічного розвитку на середньострокову перспективу, під час середньострокового бюджетного планування;
— урегулювати процедуру врахування показників розвитку місцевих бюджетів на середньострокову перспективу під час підготовки проекту Державного бюджету України на відповідний рік, проведення моніторингу виконання показників з подальшим їх коригуванням.
— розробити теоретико-методологічні засади ПЦМ планування видатків місцевих бюджетів на середньострокову перспективу;
— провести експеримент із запровадження елементів ПЦМ складення та виконання місцевих бюджетів в окремих регіонах;
— розробити програмну класифікацію видатків і кредитування місцевих бюджетів;
— скласти типовий перелік бюджетних програм та показників їх виконання органами місцевого самоврядування у частині делегованих повноважень;
· удосконалити процедуру казначейського обслуговування місцевих бюджетів. 
Згідно із положеннями Концепції запровадження ПЦМ планування та виконання місцевих бюджетів відбувалося поетапно протягом 2009 — 2014 років.
На виконання Концепції Міністерством фінансів України було видано наказ №805, яким визначені Основні підходи до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів, де зазначалося, що найбільш готовими до запровадження ПЦМ з економічної, політичної та матеріально-ресурсної позицій є бюджети АР Крим, - бюджети та бюджети міст обласного значення, тому доцільно розпочинати впровадження ПЦМ саме на цьому рівні.
_	Щодо бюджетів інших рівнів, то застосування ПЦМ може бути ефективним тільки _: зведення попередньої навчальної підготовки учасників бюджетного процесу та матеріально-технічнічного забезпечення.
Запровадження ПЦМ на рівні місцевих бюджетів потребувало підготовчого етапу, у ході якого необхідно було виконати такі завдання:
— створити нормативно-правову та методологічну бази;
— провести навчання кадрів на рівні місцевих фінансових органів, розпорядників і одержувачів бюджетних коштів;
— здійснити відповідне матеріально-технічне забезпечення процесу переходу до
Так, протягом 2009 — 2010 років проведено підготовчий етап із запровадження бюджетах у пілотних регіонах (Житомирська, Львівська, Луганська області та АР Крим), відібраних на засіданнях Міжвідомчої робочої групи з проведення підготовчої роботи із розроблення методологічних засад запровадження ПЦМ складання виконання місцевих бюджетів, створеної відповідно до наказу №716.
Зазначені області представляють центральний, східний, західний та південний регіони України, що дало змогу, по-перше, враховувати регіональні відмінності при створенні типового переліку бюджетних програм та показників їх виконання, по-друге, використовувати вати їх як кластерні центри при подальшому поширенні ПЦМ на місцевому рівні.
У 2011 — 2013 роках поетапно запроваджувалися елементи ПЦМ в усіх місцевих бюджетах пілотних регіонів (крім бюджетів сіл, селищ, міст районного значення) — це обласні бюджети, бюджети міст республіканського АР Крим та обласного значення.
Відповідно до Основних підходів запровадження ПЦМ на рівні місцевих бюджетів відбувалося у три етапи.
Перший етап — 2011 рік: проведення необхідної підготовчої роботи з розробки методологічних засад ПЦМ-бюджетування на місцевому рівні та його запровадження в пілотних регіонах.
Другий етап — 2011 — 2013 роки: поетапне запровадження елементів ПЦМ:
2011 рік — в усіх місцевих бюджетах пілотних регіонів (крім бюджетів сіл, селі міст районного значення) та бюджеті міста Києва;
2012 рік — в усіх обласних бюджетах, бюджетах міст республіканського АР Криг обласного значення та бюджеті міста Севастополя;
2013 рік — в усіх районних бюджетах.
Третій етап — 2014 рік: запровадження складання та виконання місцевих бюджетів за ПЦМ.
Примітка: враховуючи неготовність місцевих бюджетів та з ряду методологічних, організаційних і фінансових міркувань запровадження ПЦМ у місцевих бюджетах і відтерміновано на 2017 рік — див. п. 18 розд. VI «Прикінцеві та перехідні положення»  Бюджетного Кодексу України (БКУ).
Розглянемо основні завдання та заходи, які стояли перед учасниками експерименту із запровадження ПЦМ на місцевому рівні.
Завдання:
1) розробка та удосконалення нормативно-правової і методологічної баз для впровадження ПЦМ у місцевих бюджетах, розробка системи моніторингу й оцінки виконання бюджетних програм;
2) проведення навчальних заходів для учасників бюджетного процесу із застосуванням елементів ПЦМ — представників місцевих фінансових органів, територіальних органів Держказначейства, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів;
3) затвердження бюджетних програм у галузях бюджетної сфери відповідними місцевими радами пілотних регіонів;
4) здійснення оцінки ефективності та результативності виконання бюджетних
грам;
5) обробка даних щодо ходу реалізації експерименту.
У рамках проведення експерименту були здійснені такі заходи:
1. Розроблено форми основних документів, які використовуються при формуванні та виконанні місцевих бюджетів за ПЦМ, та інструкцій щодо їх заповнення. Зокрема, затверджено:
— Інструкцію про статус та особливості участі у бюджетному процесі відповідних виконавців бюджетних програм місцевих бюджетів;
· Правила складання паспортів бюджетних програм місцевих бюджетів та звітів їх виконання;
— форми паспорта бюджетної програми місцевого бюджету та звіту про його виконання.
2. Затверджено типові переліки бюджетних програм, результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів.
3. Розроблено підходи до здійснення моніторингу та оцінки ефективності виконання бюджетних програм місцевих бюджетів.
4. Затверджено оновлену Типову відомчу класифікацію видатків та кредитування місцевих бюджетів і кодифікатор нумерації типового переліку бюджетних програм.
5. Підготовлено та затверджено Структуру кодування програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів.
6. Затверджено Типову програмну класифікацію видатків та кредитування місцевих бюджетів / Тимчасову класифікацію видатків та кредитування для бюджетів місцевого самоврядування, які не застосовують програмно-цільового методу.
7. Удосконалено форми документів, що застосовуються під час казначейського обслуговування місцевих бюджетів.
8. Проведено навчання у всіх регіонах України для представників місцевих фінансових органів, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, працівників територіальних органів Держказначейства.
9.Забезпечено аналітичні та методологічні дослідження ходу реалізації експерименту із запровадження ПЦМ на місцевому рівні.
10. Внесено зміни до програмного забезпечення в частині обслуговування місце-9тів за ПЦМ.
11.Здійснено матеріально-технічне оснащення місцевих фінансових органів та територіальних органів Держказначейства.
Іншим Урядовим документом, яким передбачено здійснення заходів щодо ПЦМ-бюджетування на місцевому рівні, є Стратегія розвитку системи управління державними фінансами, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 р. № 774-р (далі- Стратегія). Планом заходів Стратегії передбачено здійснення протягом 2013 — нормативно-правового та методологічного забезпечення складання і виконання -бюджетів на основі ПЦМ.
Завдання, визначені у Стратегії, відповідають положенням нової редакції БКУ (з /і комплексних змін, внесених у 2000 Ота 2014 роках у рамках реалізації бюджетної реформи). Відповідні нововведення БКУ забезпечили законодавчі підстави для подальшого розвитку ПЦМ у бюджетному процесі на основі середньострокового бюджетного вдосконалення системи державного фінансового контролю із посиленням ості учасників бюджетного процесу, зміцнення фінансової основи місцевих
Як уже згадувалося вище, відповідно до п. 18 Прикінцевих та перехідних положень БКУ місцеві бюджети, які мають взаємовідносини з державним бюджетом (обласні, районні бюджети міст обласного значення та бюджети об'єднаних територіальних громад), застосовують ПЦМ у бюджетному процесі починаючи із складання проектів бюджетів на 2017 рік.
року місцеві бюджети можуть складатися та виконуватися паралельно як класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів, так і за програмною класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів (у разі прийняття відповідною місцевою радою відповідного рішення — ч. 1 ст. 20 БКУ). З урахуванням зазначеного формування звітності про виконання місцевих бюджетів здійснюється за вищезазначеними ознаками за допомогою доопрацьованого програмного забезпечення Державної казначейської служби України.
Відповідно до ст. 2 БКУ ПЦМ у бюджетному процесі — це метод управління бюджетними коштами для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів бюджету із застосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу.
Зазначимо, що відповідно до п. З наказу №836 Державній аудиторській службі України (раніше — Державна фінансова інспекція України) та її територіальним органам під час проведення контрольних заходів (ревізій, перевірок, аудиту) доручено здійснювати контроль за використанням коштів місцевого бюджету, виділених на виконання бюджетних програм.
За результатами здійснення такого контролю до першого квітня року, що настає за звітним, Державній аудиторській службі України та її територіальним органам необхідно подавати до місцевих фінансових органів відповідну інформацію для врахування при формуванні проектів місцевих бюджетів на наступні бюджетні періоди.
Слід зазначити, що усі нормативно-правові акти, необхідні для застосовування ПЦМ-бюджетування на місцевому рівні, розроблені та прийняті Міністерством фінансів України й іншими відповідними органами влади. З боку Мінфіну забезпечується постійний моніторинг законодавчої та нормативно-правової бази з метою її удосконалення та актуалізації.
Перелік таких нормативно-правових актів наведено у табл. 6.1.

Таблиця 6.1
Прийняті нормативно-правові акти (НПА) з питань застосування ПЦМ при плануванні та виконанні місцевих бюджетів

	№ з/п
	НПА та орган, що його видав
	Дата та № НПА
	Зареєстровано в Мін'юсті
	Назва НПА
	Дата та №НПА, яким внесено зміни

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Спільний наказ Мінфіну та МОЗ
	Від
26.05.2010 р. № 283/437
	17.06.2010 р. за
№ 403/17698
	Про затвердження
Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Охорона здоров'ям
	Спільний наказ Мінфіну
та МОЗ від 25.07.2013 р.
№ 693/633

	2
	Спільний наказ Мінфіну та Міносвіти
	ВІД
01.06.2010 р. № 298/519
	21.06.2010 р. за
№413/17708
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Освіта»
	

	3
	Наказ Мінфіну
	Від
09.07.2010 р. № 679
	28.07.2010 р. за
№573/17868
	Про деякі питання
проведення
експерименту
із запровадження
програмно-цільового
методу складання
та виконання місцевих
бюджетів
	Накази Мінфіну від 08.06.2012 р.
№ 690, від
26.11.2012 р. №1221

	4
	Наказ Мінфіну
	Від
02.08.2010 р. № 805
	
	Про затвердження
Основних підходів
до запровадження
програмно-цільового
методу складання
та виконання місцевих
бюджетів
	Накази Мінфіну від 02.09.2010 р.
№ 949, від 30.01.2012 р.
№ 59, від 02.12.2014 р. №1194

	5
	Спільний наказ Мінфіну та Мінсоцполі-тики
	ВІД
27.09.2010 р. № 1097/290
	20.10.2010 р. за
№ 949/18244
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення»
	Спільні накази Мінфіну та Мінсоцпо-
літики від
09.02.2011 р. № 75/39, від
08.10.2012 р. №1060/630

	6
	Наказ Мінфіну
	ВІД
01.10.2010 р. № 1147
	20.10.2010 р. за
№ 945/18240
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Державне управління»
	Накази Мінфіну від 22.12.2010 р. №1608, від 27.09.2012 р.
№1035

	7
	Спільний наказ
Мінфіну та Мінсім'молодь-спорту
	Від
01.10.2010 р. № 1148/3437
	20.10.2010 р. за
№ 944/18239
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Соціальний захист сім'ї, дітей та молоді»
	Спільний наказ Мінфіну та Мін-сім'молодь-спорту від 09.02.2011 р. № 74/403

	8
	Спільний наказ
Мінфіну та Мінсім'молодь-спорту
	ВІД
01.10.2010 р. №1149/3438
	20.10.2010 р. за
№ 957/18252
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Фізична культура та спорт»
	Спільний наказ Мінфіну та Мін-сім'молодь-спорту від 09.02.2011 р. № 73/404

	9
	Спільний наказ Мінфіну та Мінкультури
	ВІД
01.10.2010 р. №1150/41
	20.10.2010 р. за
№ 952/18247
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Культура»
	

	10
	Наказ Мінфіну
	ВІД
14.02.2011 р. № 96
	
	Про затвердження Типової відомчої класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів
	Накази Мінфіну від 23.11.2011 р. № 1488, від 14.02.2011 р.
№ 1697

	11
	Наказ Мінфіну
	ВІД
14.02.2011 р. № 97
	
	Про затвердження Структури коду програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів і Кодифікатора нумерації типових переліків бюджетних програм місцевих бюджетів
	Накази Мінфіну від 15.10.2012 р. № 1101, від
14.02.2011 р. № 97, від
20.12.2012 р. №1386

	12
	Наказ Мінфіну
	Від
17.05.2011 р. № 608
	
	Про затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм
	о
Наказ Мінфіну від 12.01.2012 р.
№ 13

	13
	Наказ Мінфіну
	Від
27.07.2011 р. № 945
	
	Про затвердження Примірного переліку результативних показників бюджетних програм для місцевих бюджетів за видатками, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів
	Накази Мінфіну від 30.11.2012 р. № 1260, від 10.09.2015 р. № 765

	14
	Спільний наказ Мінфіну та МОЗ
	ВІД
21.09.2012 р. № 728/1015
	25.09.2012 р. за
№ 1650/21962
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Охорона здоров'я» для пілотних проектів у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві
	

	15
	Спільний наказ Мінфіну та Мін-соцполітики
	ВІД
24.10.2012 р. №1116/673
	01.11.2012 р. за
№ 1835/22147
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Соціальний захист сім'ї та дітей» за видатками, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
	

	16
	Спільний наказ
Мінфіну та МОНмолодь-спорту
	Від
19.11.2012 р. № 1202/1291
	04.12.2012 р. за
№ 2012/22324
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Фізична культура і спорт» за видатками, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
	

	17
	Спільний наказ
Мінфіну та МОН молодь-спорту
	ВІД
22.01.2013 р. № 35/41
	01.02.2013 р. за
№ 208/22740
	Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів з питань молоді за видатками, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
	

	18
	Наказ Мінфіну
	ВІД
26.07.2013 р. № 705
	
	Про затвердження Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів / Тимчасової класифікації видатків та кредитування для бюджетів місцевого самоврядування, які не застосовують програмно-цільового методу
	

	19
	Наказ Мінфіну
	від 26.08.2014 № 836
	10.09.2014 р. за
№ 1103/25880
	Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів
	Наказ Мінфіну від 30.09.2016 р.
№ 860

	20
	Наказ Мінфіну
	ВІД
02.12.2014 р. №1195
	
	Про затвердження Структури кодування програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів і Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів / Тимчасової класифікації видатків та кредитування для бюджетів місцевого самоврядування, які не застосовують програмно-цільового методу
	Накази Мінфіну від 04.02.2016 р.
№ 34, від 03.06.2016 р. № 526

	21
	Наказ Мінфіну
	ВІД
17.07.2015 р. № 648
	06.08.2015 р. за
№ 957/27402
	Про затвердження типових форм бюджетних запитів для формування місцевих бюджетів
	Наказ Мінфіну від 30.09.2016 р.
№ 861
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7.1. Сутність, структура та різновиди бюджетних програм.
7.2. Відповідальні виконавці бюджетних програм.
7.3. Основні етапи звітності відповідальних виконавців.

7.1. Сутність, структура та різновиди бюджетних програм
Бюджетна програма — це сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.
Бюджетні програми місцевих бюджетів визначаються головними розпорядниками бюджетних коштів з урахуванням положень ч. 4 ст. 21 та ч. 5 ст. 22 БКУ.
Звернемо увагу на такий важливий момент. Згідно із ч.22п. 7 ст. 26Закону №280 питання затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування відносяться до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад та вирішуються на пленарних засіданнях відповідних рад.
Необхідно чітко розуміти, що бюджетні програми і програми (цільові, соціально-економічного розвитку тощо), які затверджуються місцевою радою, не є одним і тим самим.
Відповідно до норм БКУ бюджетні програми — це одна з особливих складових ПЦМ.
Параметри бюджетної програми (мета, завдання, результативні показники тощо) затверджуються у встановленому порядку паспортом бюджетної програми.
Програми соціально-економічного та культурного розвитку, які затверджуються  відповідно до ст. 26 та 43 Закону № 280 окремим рішенням відповідної ради. Такі програми можуть виконуватися впродовж декількох років. У разі потреби кошти на їх реалізацію передбачаються за рахунок бюджетних асигнувань, встановлених для відповідних бюджетних програм.
Крім того, особливістю бюджетної програми є те, що вона характеризує однотипну діяльність в одній галузі, в одному типі структур, а послуга, про яку йдеться, спрямована на  задоволення конкретних потреб отримувачів такої послуги.
Таким чином, бюджетні програми слід відрізняти від усіх інших програм, серед яких, зокрема, програми діяльності Уряду, програми економічного та соціального розвитку України, державні цільові програми, місцеві програми соціально-економічного та культурного розвитку.
Так, наприклад, місцеві (локальні) програми соціально-економічного та культурного розвитку — це комплекс цілей та завдань, показників соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці, запланованих заходів для їх досягнення і peaлізації.
Розробка та реалізація бюджетних програм складається з чотирьох етапів, і схематично зображені на рис. 7.1.
Рисунок 7. 1.
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Бюджетні програми затверджуються щорічно виключно в межах наявних бюджетних ресурсів з метою досягнення конкретного результату від використання таких ресурс
Основа для планування та формування бюджетної програми — визначення головної мети діяльності розпорядника коштів, що є необхідним для уникнення дублювання напрямів діяльності декількох установ головних розпорядників.
Деякі програми доцільно поділяти на підпрограми. У такому разі програми називаються багатокомпонентними. Однокомпонентні бюджетні програми не поділяються ь підпрограми (див. рис. 7. 2).
Рисунок7. 2
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Навіщо потрібен поділ на підпрограми?
Виділення підпрограм у складі бюджетної програми може бути обумовлене необхідністю:
— комплексного охоплення різних заходів в межах однієї програми та конкретизації таких заходів. При цьому усі підпрограми спрямовуються на досягнення загальної мети програми;
· здійснення оцінки ефективності бюджетної програми в розрізі її складових. 
Розглянемо структуру однокомпонентної та багатокомпонентної програм (див. рис 7.З та 7.4).
Рисунок 7.З
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Багатокомпонентна програма

Для наочності наведемо приклад формування підпрограм у межах однієї бюджетної програми (табл. 7.1).

Таблиця 7.1

	Програма
	Програми і централізовані заходи у галузі охорони здоров'я (кодТПКВКМБ* 2210)

	Мета програми
	Забезпечення епідемічного благополуччя населення, зниження рівня захворюваності та смертності населення, забезпечення надання медичної допомоги окремим категоріям хворих

	Підпрограма 1
	Програма і централізовані заходи з імунопрофілактики (код ТПКВКМБ 2211, КФК 0740}

	Підпрограма 2
	Програма і централізовані заходи боротьби з туберкульозом (код ТПКВКМБ 2212, КФК 0763)

	Підпрограма 3
	Програма і централізовані заходи профілактики ВІЛ-інфекції/СНІДу (код ТПКВКМБ 2213, КФК 0763)

	Підпрограма 4
	Забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет (код ТПКВКМБ 2214, КФК 0763)

	Підпрограма 5
	Централізовані заходи з лікування онкологічних хворих (код ТПКВКМБ 2215, КФК 0763)

	* Код Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів / Тимчасової класифікації видатків та кредитування для бюджетів місцевого самоврядування, які не застосовують програмно-цільового методу затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 02.12.2014 р. №1195 (зі змінами).



Кожна бюджетна програму має мету та завдання.
Мета бюджетної програми — це кінцевий результат, що досягається при виконанні бюджетної програми, відповідає пріоритетам державної та регіональної політики і сприяє досягненню стратегічної мети розвитку держави та/або адміністративно-територіальної одиниці в середньостроковому періоді.
Мета повинна бути реальною та досяжною і суттєво не змінюватися з року в рік, за винятком випадків, коли бюджетна програма має періодичний характер, закінчується строк її виконання або прийняття нових законодавчих актів передбачає внесення до неї змін.
Завдання бюджетної програми (підпрограми) — конкретний, спрямований на досягнення мети бюджетної програми комплекс заходів, який відображає основні етапи досягнення поставленої мети, визначає шляхи виконання програми (підпрограми), підлягає перевірці та повинен містити результативні показники бюджетної програми (підпрограми).
При цьому за умови деталізації бюджетної програми за підпрограмами завдання формуються для кожної підпрограми.
Завдання бюджетних програм повинні:
1) бути орієнтованими на результат;
2) мати вираження результатів у кількісних вимірах;
3) мати конкретні терміни виконання.
Висновок: зазначимо, що чітко сформовані завдання свідчать про те, що саме має бути зроблено в рамках бюджетної програми. Завдання бюджетних програм не повинні мати загальних неконкретних тверджень.
Так, наприклад, вищенаведена підпрограма «Забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет» (код ТПКВКМБ 2214, КФК 0763) містить завдання «Забезпечення хворих на цукровий діабет препаратами інсуліну».

7.2. Відповідальні виконавці бюджетних програм
Здійснення видатків шляхом реалізації бюджетних програм передбачає визначення їх конкретних відповідальних виконавців.
Під час застосування ПЦМ значна роль приділяється відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за досягнення результату виконання бюджетної програми. Методологія ПЦМ вимагає визначення відповідального виконавця бюджетної програний безпосередньо відповідає за виконання програми.
Інструкція про статус та особливості участі у бюджетному процесі відповідальних виконавців бюджетних програм місцевих бюджетів затверджена наказом №836 «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів».
Відповідальний виконавець бюджетних програм визначається головним розпорядником бюджетних коштів за погодженням з місцевим фінансовим органом.
Відповідальний виконавець бюджетної програми забезпечує виконання однієї або ряду бюджетних програм та несе відповідальність за їх виконання.
Відповідальний виконавець бюджетних програм у процесі їх виконання забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідних бюджетних програм у межах визначених бюджетних призначень.
Відповідно до БКУ головні розпорядники бюджетних коштів — це бюджетні установи в особі їх керівників, які відповідно до статті 22 Кодексу отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень.
Головні розпорядники коштів (далі — ГРК) місцевих бюджетів визначаються рішенням про місцевий бюджет, в якому для них одночасно затверджуються і бюджетні призначення. ГРК розробляють та затверджують паспорти бюджетних програм, складають звіти про їх виконання, аналізують показники виконання бюджетних програм, оцінюють - ефективність реалізації програм, забезпечуючи ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів.
Відповідальним виконавцем бюджетних програм може бути головний розпорядник бюджетних коштів за бюджетними програмами, виконання яких забезпечується його апаратом, та/або розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня, який виконує бюджетні програми у системі головного розпорядника.
Одержувачі бюджетних коштів не можуть бути виконавцями бюджетних програм.
Так, наприклад, комунальні підприємства не можуть бути відповідальними виконавцями бюджетних програм, оскільки вони не можуть бути ні головними розпорядниками, ні розпорядниками коштів нижчого рівня, а є одержувачами бюджетних коштів.
За бюджетними програмами, які поділяються на підпрограми, відповідальним виконавцем є головний розпорядник, якому у рішенні про місцевий бюджет встановлюються бюджетні призначення.
Відповідальні виконавці у розрізі підпрограм бюджетної програми не визначаються.

7.3. Основні етапи звітності відповідальних виконавців
Розглянемо особливості участі відповідальних виконавців у процесі формування місцевого бюджету.
Так, після отримання від місцевого фінансового органу граничних обсягів видатків загального фонду місцевого бюджету на наступний рік головні розпорядники розподіляють ці обсяги між відповідальними виконавцями і у триденний строк повідомляють відповідальних виконавців про належні їм обсяги та організовують розроблення бюджетних запитів.
Відповідальні виконавці в установленому головним розпорядником порядку забезпечують складання бюджетних запитів за кожною бюджетною програмою, за виконання якої вони відповідають. Далі складені бюджетні запити відповідальні виконавці подають головному розпорядникові.
У процесі опрацювання бюджетних запитів у місцевому фінансовому органі відповідальні виконавці мають право разом з головним розпорядником брати участь в обговоренні та узгодженні бюджетних програм, що пропонуються головним розпорядником для включення до проекту відповідного місцевого бюджету.
При цьому місцевий фінансовий орган розглядає окремі пропозиції відповідальних виконавців щодо включення його бюджетних програм до проекту відповідного місцевого бюджету тільки за наявності висновку головного розпорядника.
У рішенні про місцевий бюджет бюджетні призначення встановлюються головному розпорядникові у розрізі відповідальних виконавців за всіма бюджетними програмами.
Щодо особливості участі відповідальних виконавців у процесі виконання місцевого бюджету зазначимо наступне.
Після отримання від місцевого фінансового органу лімітних довідок про бюджетні асигнування (головний розпорядник отримує лімітну довідку з помісячним розподілом асигнувань із загального фонду в цілому) головний розпорядник визначає помісячні обсяги бюджетних асигнувань із загального фонду в цілому за кожним відповідальним виконавцем та у триденний термін повідомляє відповідальних виконавців про визначені їм обсяги.
Відповідальні виконавці уточнюють обсяги бюджетних асигнувань (розпорядникам коштів нижчого рівня та одержувачам за своєю мережею), зведені проекти кошторисів, складають зведені плани асигнувань та подають зазначені документи головному розпорядникові.
Для складання розпису місцевого бюджету виключно головні розпорядники в установленому порядку подають місцевому фінансовому органу зведені проекти кошторисів  та зведені плани асигнувань (у розрізі затверджених бюджетних програм та їх відповідальних виконавців).
При цьому відповідальні виконавці можуть подавати місцевому фінансовому органу пропозиції щодо внесення змін до розпису місцевого бюджету в межах затверджених їм бюджетних програм за письмовим погодженням із головним розпорядником.
У розписі місцевого бюджету розподіл бюджетних асигнувань головним розпорядникам здійснюється в розрізі відповідальних виконавців за всіма затвердженими їм бюджетними програмами (з розподілом за підпрограмами у разі їх формування) відповідно із категорій економічної класифікації видатків бюджету.
Місцевий фінансовий орган розсилає витяги із розпису місцевого бюджету головним розпорядникам за всіма бюджетними програмами (з розподілом за підпрограмами у разі їх формування) в розрізі відповідальних виконавців, що є підставою для затвердження в установленому порядку кошторисів та планів асигнувань розпорядниками. Головний розпорядник розсилає витяги із розпису місцевого бюджету відповідальним виконавцям і за їх бюджетними програмами.
Відповідальні виконавці здійснюють розподіл показників зведених кошторисів та проектів зведених планів асигнувань із загального фонду за своєю мережею в розрізі розпорядників коштів нижчого рівня та одержувачів за територіями. Зазначений розподіл  за підписом головного розпорядника подається до територіального органу Державної казначейської служби України для формування розпису місцевого бюджету та помісячного плану асигнувань із загального фонду за територіями.
Головний розпорядник коштів несе відповідальність за зведення показників, своєчасність надання та достовірність інформації, поданої відповідальними виконавцями до територіального органу Державної казначейської служби України.
Територіальний орган Державної казначейської служби України перевіряє отримані дані  на відповідність затвердженому розпису та мережі, поданим кожним головним розпорядником не пізніше ніж за 15 днів до початку бюджетного року, приймає їх та формує  розпис місцевого бюджету і помісячного плану асигнувань із загального фонду за територіями.
Місцевий фінансовий орган подає розпорядження про виділення коштів головним  розпорядникам, утому числі відповідальним виконавцям, до територіальних органів Державної казначейської служби України перевіряє  і в установленому порядку повідомляє головного  розпорядника (у розрізі відповідальних виконавців) та відповідальних виконавців про належні їм суми.
Відповідальні виконавці здійснюють розподіл виділених коштів за своєю мережею. Оформлені  розподіли за підписом головного розпорядника відповідальні виконавці подають до територіального органу Державної казначейської служби України.
Фінансову звітність за бюджетними програмами відповідальні виконавці подають головному розпорядникові та до територіального органу Державної казначейської служби України.
У свою чергу головний розпорядник у встановленому порядку подає зведену фінансову звітність до територіального органу Державної казначейської служби України.
Крім того, відповідальні виконавці подають головному розпорядникові у встановлені ним терміни проекти паспортів бюджетних програм та звіти про виконання паспортів бюджетних програм.
Головний розпорядник коштів відповідає за зведення результативних показників виконання бюджетної програми та подання звіту про виконання паспорта бюджетної програми.
Також зазначимо, що відповідно до наказу № 836 установлено, що головні розпорядники коштів місцевого бюджету:
1) є відповідальними за розробку і затвердження спільно з місцевими фінансовими органами паспортів бюджетних програм згідно з Правилами складання паспортів бюджетних програм місцевих бюджетів та звітів про їх виконання;
2) у терміни, визначені для подання зведеної річної фінансової та бюджетної звітності (Порядок подання фінансової звітності, затверджений постановою Кабміну від 28.02.2000 р. № 419), подають до місцевих фінансових органів звіти про виконання паспортів бюджетних програм за формою, затвердженою наказом №836, у паперовому та електронному вигляді.
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Якщо розглядати роль держави в національній економіці (НЕ) в історичному контексті, то, як відомо, в різні історичні епохи вплив держави на розвиток НЕ був не однозначним, в залежності від тої чи іншої економічної епохи.
В командно-адміністративних соціально-економічних системах держава здійснювала всі регуляторні функції,  в ринкових економічних системах її роль є обмеженою.
На початку ХХ століття Дж. Кейнс і його учні запропонували світу теорію державного регулювання економіки в умовах ринкової системи господарювання. Вони вважали, що в короткотерміновому періоді часу, оскільки ринкові ціни не є гнучкими, держава мусить активно втручатись у регулювання соціально-економічних та еколого-господарських процесів.
Сьогодні маємо ХХІ століття, дещо змінений «портрет» світової економіки.
Глобалізаційні процеси, що охопили світ суттєво впливають на національні ринки, їх структуру та економічний порядок розвитку національної економіки. Глобалізована економіка, на жаль, не є соціально орієнтованою і екологічно безпечною. Через надто високий рівень її природомісткості знищуються ресурси біосфери, що, в свою чергу обумовлює зростання природних змін у світі. Втрати ресурсів природного довкілля призводять до нових втрат в економіці, зокрема розгортання інфляційних процесів тощо.
Як в цих умовах можна запобігти втратам у національній економіці? Які функції повинна виконувати держава та які механізми застосовувати?
 Отже,  сучасна  система  державного  регулювання національної
 економіки  (ДРНЕ) передбачає  управляння соціально-економічними і
 еколого-господарськими	процесами	у	державі	з	метою їх збалансованого розвитку.
У вузькому розумінні державне регулювання (ДР) національної економіки можна трактувати як процеси впливу державних інституцій на діяльність економічних агентів, що здійснюють господарську діяльність на території держави.
Об’єктом державного регулювання національної економіки виступають не фізичні чи юридичні особи, а процеси і явища, що відбуваються в національній економіці, а також її сектори, територіальні елементи, економічні відносини.
У зв’язку з цим держава повинна здійснювати постійний моніторинг (нагляд) з метою запобігання загрозам (внутрішнім і зовнішнім), а також приймати адекватні економічні рішення для покращення макроекономічної ситуації в Україні.
Отже, які процеси і явища національної економіки є об’єктами державного регулювання ?
Перш за все, це:
1) процеси, що пов’язані з прийняттям господарських рішень на мікроекономічному рівні.
2) процеси, що пов’язані з прийняттям господарських рішень на мезоекономічному рівні (регіону, місцевості, району, міста тощо).
3) процеси, що пов’язані з прийняттям господарських рішень на макроекономічному рівні (структура господарської системи, ділова кон’юнктура, грошовий обіг, зайнятість, інвестиційні процеси, зовнішньоекономічні зв’язки тощо).
4) процеси, що пов’язані з прийняттям господарських рішень на рівні секторів та галузей НЕ: промисловість, сільське господарство, державні, приватний сектори тощо.
5) процеси, що пов’язані з прийняттям господарських рішень, щодо економічно, соціальної чи екологічної  безпеки населення.
6) процеси, що пов’язані з прийняттям рішень участі національної економіки у світогосподарських зв’язках, організаціях та її міжнародних відносин.



Табл. 8.1.1. 
Система державного регулювання економіки України
	
	Аспекти державного регулювання
	Зміст та механізми (інструменти) регулювання

	1.
	Безпосереднє державне регулювання
	Галузями, об'єктами, підприємствами, організаціями (військові, оборонні, енергетичні, заповідники, курорти, парки, наука, освіта, культура)

	2.
	Податкове регулювання
	Основне джерело держбюджету – визначення податків; податкові ставки, пільги, звільнення від податків, мито, збори, платежі

	3.
	Грошово-кредитне регулювання
	Через Нацбанк держава регулює емісію, встановлює позичковий банківський кредит, надає кредити, випускає ЦП, впливає на грошові потоки і заощадження

	4.
	Бюджетне регулювання
	Державні органи розподіляють кошти держбюджету за різноманітними напрямами, встановлюють додаткові платежі і відрахування в бюджет

	5.
	Цінове регулювання
	Встановлення державного граничного рівня цін. Збитки компенсуються дотаціями з держбюджету

	6.
	Регулювання умов праці, оплати праці, трудових відносин
	Відбувається у формі державного законодавства «Про працю і зайнятість». Встановлюється мінімальна заробітна плата, виплати на безробіття, мінімальний рівень зарплати в собівартості продукції та послуг, вартісна величина мінімального споживчого кошика та пенсії малозабезпеченості

	7.
	Соціальне регулювання
	Передбачає заходи  пенсійного забезпечення, допомогу інвалідам, дітям , страхування життя та здоров'я 

	8.
	Регулювання охорони і відновлення навколишнього середовища
	Передбачає заходи щодо захисту природи у вигляді штрафів і санкцій за забруднення і проведення природозахисних заходів



Особливо важливими питаннями, які постійно мають бути об’єктом державного регулювання в національній економіці України (ДРНЕ), є:
· капіталізація національної економіки та її зростання;
· конкурентоздатність національної економіки та її структура;
· економічні цикли або господарська кон’юнктура;
· грошовий обіг і запобігання інфляції;
· зайнятість, регулювання ринку праці та запобігання безробіттю і деінтелектуалізації, у зв’язку з відпливом мізків, кадрова політика;
· конкуренція внутрішня і зовнішня;
· ціноутворення та його диференціація;
· індустріалізація та збільшення наукомісткості продукції;
· регіональні ринки та нарощування їх потенціалу;
· інноваційний	розвиток	та	пошук	резервів	збільшення внутрішніх інвестицій;
· стан платіжного балансу та покращення його структури;
· збільшення експортного потенціалу держави.
 Генеральною метою ДРНЕ є макроекономічна стабілізація та забезпечення високого рівня економічного, соціального та екологічного добробуту населення.
В залежності від ієрархічного рівня та об’єкту ДР можна виділити систему цілей ДРНЕ:
1) макроекономічні;
2) мезоекономічні	(міжрегіональні	територіальні,	місцеві, регіональні, локально-просторові);
3) галузево-секторальні;
4) мікроекономічні;
5) екстернальні.
Екстернальні ефекти, як відомо, пов’язані з впливом одних суб’єктів господарювання на комфортність чи добробут інших. Вони можуть бути позитивними або негативними.
Перекладання своїх витрат на інших без відповідної компенсації є виявом негативних екстерналій. Наприклад, забруднення навколишнього природного довкілля окремими суб’єктами господарювання обумовлює необхідність додаткових витрат для інших суб’єктів господарювання та зниження екологічного, соціального та й з рештою, економічного добробуту населення, що проживає в даному ареалі.
Позитивні екстерналії передбачають вкладення окремих суб’єктів господарювання для покращення системи суспільних благ. Наприклад, фінансова підтримка окремими підприємцями інфраструктурної мережі, міст чи сіл, створення загальної системи комфортності проживання тощо.
Держава повинна стимулювати позитивні екстернальні ефекти і
 стримувати негативні екстернальні ефекти.
ДР в національній економіці здійснюється з допомогою таких методів:
1)  нормативно-законодавчі методи: закони та нормативно- законодавчі акти, що приймаються Верховною Радою України, постанови Кабінету Міністрів України, Укази та Розпорядження Президента України.
2)  організаційно-управлінські методи: реалізують через певні адміністративно-правові акти, розпорядження та організаційні форми взаємовідносин між суб’єктами господарювання різних ієрархічних рівнів.
3)  економічні методи: методи, з допомогою яких держава змінює умови функціонування суб’єктам господарювання. До них можна віднести нові норми і нормативи ресурсу споживання, регулювання цін, податкове регулювання (пільги, кредити), державні дотації тощо.
4)  протекціоністські методи: методи, з допомогою яких держава захищає свої національні економічні інтереси, ці методи дають можливість державі досягнути такого стану в національній економіці за якого оптимально використовують всі її ресурси з метою забезпечення її національних інтересів та економічної самодостатності.
Організаційна система регулювання національної економіки – є складною системою, що складається з організаційно-управлінських структур різного ієрархічного рівня та підпорядкування.
В Україні є законодавча, виконавча, місцева, судова влада та національний банк України, що здійснює монетарну політику в державі.
Отже, які суб’єкти в національній економіці здійснюють її державне регулювання?
Це органи державної (законодавчої і виконавчої), а також місцевої і судової влади, разом з НБУ.
Схематично організаційну систему державного регулювання національної економіки можна зобразити так (рис. 8.1):

 (
Державне регулювання національної економіки
 (ДРНЕ)
Законодавчі органи влади у державі (Верховна Рада України)
Органи місцевого самоврядува ння
)







 (
Моніторинг за виконанням Конституції України,
Законів України, вирішує спірні конфлікти
) (
Моніто- ринг за дотриман- ням закону грошового 
обігу, 
монетарна політика тощо
) (
Здійснюют ь місцеве самовряду вання та регулюван ня на місцях
) (
Приймає Закони України,
нормативно
-
законодавчі акти, Конституці ю України
)  (
Реалізує Закони України і
нормативно- законодавчі акти, Конституцію України в НЕ
Виконавчі органи влади у державі (Кабінет Міністрів України)
)  (
Судові органи влади у державі (Арбітраж, нотаріат, генеральна прокуратора)
)	 (
Національни й банк України є агентом здійснення монетарної політики
)	

[bookmark: _Toc21071218][bookmark: _Toc21071473]Рис. 8.1. 1.Організаційна система державного регулювання національної економіки

Метою органів державного регулювання національної економіки є збереження цілісної національної економічної системи держави та забезпечення її макроекономічної стабілізації.
Це потребує охоплення таких пріоритетних сегментів національної економіки, як:
1. [bookmark: _Toc21071219][bookmark: _Toc21071474]Управління всіма трьома складовими виробничого процесу
- від стадії сировини до реалізації кінцевого результату з метою стимулювання виробництва і захисту споживача від низькоякісної продукції.
2. Управління експортом і імпортом з метою забезпечення максимального наближення структури експорту до стадії кінцевої продукції, а імпорту, навпаки, до стадії сировини.
Експортна орієнтація економіки стимулює підвищення кон- курентоспроможності.
3. Управління кредитами з метою уникнення невиправданої кредитної залежності, а також стопроцентне доведення кредитів до безпосереднього виробника, не допускаючи їхньо- го розкрадання.
4. Управління інвестиціями та інноваціями з метою забез- печення постійного науково-технічного прогресу.
Найголовнішими завданням виконавчої влади в національній економіці в сучасному періоді її децентралізації та розвитку є:
1. Відновити керованість державного сектору економіки.
2. Сформувати відповідні структури промисловості та агропромислового комплексу, які б довели самодостатність національної промисловості до рівня не нижче 75%.
3. Відновити державну керованість у засобах масової інформації, зменшивши акції іноземних фірм в системі зв’язку до рівня менше 25%.
4. По енергоносіях досягнути сумарного енергопостачання з трьох незалежних джерел орієнтовно: з зарубіжних джерел на рівні до 32%, власні джерела близько 30%, решта 38% поставка через південь України з нових джерел.
5. Власне виробництво розвивати за умов державного сприяння і захисту на основі інтеграції в межах держави трьох складових частин: науки і освіти, виробництва та банківської системи.
6. Структуру національного виробництва потрібно формувати таким чином, щоб найважливіший пріоритет у державі мали наукомісткі галузі як основа високих технологій, конкурентоспроможної продукції і можливості проникнення на зовнішні ринки і розширення експорту.
7. Пріоритетами в державі мають бути такі напрямки розвитку економіки:
· сільськогосподарське машинобудування;
· авіаційна промисловість;
· агропромисловий комплекс і харчова промисловість;
· легка, хімічна та фармацевтична промисловість;
· енергетика та енергетичне машинобудування;
· наукомісткі галузі і технології;
· космічна техніка і зв’язок;
· транспортні засоби і системи управління та навігації (автомобіле-, суднобудування, тепловози, приладобудування тощо);
· оборонна промисловість (танкобудування);
· виробництво	товарів	широкого	вжитку	(телевізори, холодильники, відеоапаратура, засоби зв’язку тощо);
· виробництво медичної апаратури і інструментів;
· капітальне будівництво і виробництво будівельних матеріалів та обладнання за новими технологіями.
8. Змінити структуру банківської системи, підпорядкувавши її інтересам національного виробництва й економіки України.
Основною метою макроекономічної політики держави є забезпечення механізмів довготривалого зростання. Однак у зв’язку з глобальною еколого-економічною кризою, що охопила сучасний світ, особливої важливості набувають і питання макроекономічного забезпечення реалізації моделі ЕЗНЕ.
Розглянемо ці аспекти в хронологічному порядку Як можна з допомогою макроекономічних механізмів забезпечити у державі довготривале економічне зростання?
Яким чином має здійснюватись трансформація бюджетних ресурсів у важливий чинник цього зростання? Які резерви є в НЕ щодо зниження податкового навантаження?
Сьогодні диференціація регіонів щодо обсягів надходжень від податків у розрахунку на одну особу складає 11–12 разів. Ця диференціація компенсується системою трансфертів, які сприяють появі «нових трутнів», оскільки не стимулюють матеріальної зацікавленості органів місцевої влади нарощуванні обсягів податкових надходжень.
Як вирішити питання міжбюджетних розподільчих відносин у національній економіці?
Головними стратегічними напрямами вдосконалення бюджетних та фіскальних механізмів забезпечення довготривалого економічного зростання є:
1. Невідкладне визначення змісту та прийняття впродовж найближчого часу низки нормативних актів, які б забезпечували реформування бюджетної системи, зокрема податкового механізму, його перетворення із суто фіскального інструменту на ефективний засіб соціально-економічної стратегії держави. Податкова система має стимулювати інвестиційно-інноваційний процеси та екологічно збалансований розвиток національної економіки.
Слід виходити з того, що основою вирішення фінансових проблем держави, головною передумовою соціальної та структурно- інноваційної переорієнтації економіки є першочергове зміцнення фінансів суб’єктів господарювання, інших юридичних осіб та домашніх господарств. Практикою попередніх років доведено, що без цього будь-які дії правового, економічного чи адміністративного характеру, заходи „згори‖ бажаного результату не матимуть. У зв’язку з цим потрібно рішуче йти на зниження частки державного споживання у структурі ВВП, зменшення податкового тиску, посилення захисту платників податків, максимальне спрощення процедури оподаткування. Результативність бюджетної політики має визначитися реальними досягненнями в соціальній сфері національної економіки.
2. Потрібно посилити інвестиційну складову державного і місцевих бюджетів, довести впродовж двох-трьох наступних років рівень відповідальних асигнувань до рівня не нижче 3% ВВП. Актуальним для України залишається підвищення стимулюючої ролі податкової амортизації в оновленні основних фондів та інвестуванні економіки, удосконалення оподаткування суб’єктів малого підприємництва, формування бюджету розвитку, куди б спрямовувалися не лише відповідні бюджетні асигнування, а й державні позики та фінанси спеціалізованих фінансових інституцій.
3. Важливим елементом фінансової реформи повинно стати забезпечення наповнення доходної частини бюджету, для чого потрібно:
· ліквідувати необґрунтовані податкові пільги і привілеї та створити єдині умови оподаткування для всіх;
· розширити податкову базі через запровадження оподаткування нерухомості;
· запровадити раціональний механізм перенесення збитків на зменшення об’єкта оподаткування податком на прибуток, який би не заохочував підприємства до штучної збитковості;
· скасувати порядок відстрочення сплати ПДВ при імпорті товарів шляхом видачі податкового векселя;
· створити прозорий механізм відшкодування ПДВ, який би максимально усував можливості для зловживань у цій сфері;
· підвищити рівень добровільної сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) з метою недопущення нарощування податкового боргу;
· підвищити ефективність роботи податкових органів через вдосконалення механізмів адміністрування податків і зборів з їхнім впровадженням в рамках реалізації проекту
„Модернізація державної податкової служби України‖.
4. Оздоровлення державних фінансів неможливе без проведення інвентаризації соціальних зобов’язань держави, діючих нормативно- правових актів у частині надання пільг і компенсацій населенню, а також без пенсійної реформи та запровадження медичного страхування. Потрібна концентрація бюджетних коштів, насамперед у тих галузях, де замінити державне фінансування альтернативними джерелами неможливо. Це стосується захисту малозабезпечених верств населення , розвитку освіти та науки (насамперед фундаментальних досліджень) тощо.
5. Слід забезпечити поступовий перехід до середньо- і довгострокового бюджетного планування як основи формування державного бюджету на певний рік, створення системи бюджетних планів. Особливо важливим є створення економічно виваженої системи розподілу функціональних повноважень між органами державної влади та органами місцевого самоврядування, а також відповідного розподілу видаткових зобов’язань і доходних джерел між бюджетами різних рівнів.
Першим кроком на цьому шляху має стати чіткий розподіл функціональних повноважень між органами державної влади та місцевого самоврядування, який би виключав їхнє дублювання. Децентралізація бюджетної системи вимагає також упорядкування системи управління об’єктами комунальної власності, а при необхідності – і їхнього перерозподілу між органами державної влади та місцевого самоврядування відповідно до розподілу їхніх повноважень щодо надання суспільних благ і послуг. Після чіткого розподілу функціональних повноважень між органами державної влади та місцевого самоврядування доцільно знизити частку трансфертів у доходах місцевих бюджетів і розширити податкові гарантії.
Необхідна розробка та реалізація заходів реструктуризації економіки регіонів з низьким рівнем соціально-економічного розвитку, у т.ч. шляхом надання цілеспрямованої державної фінансової підтримки (згідно з критеріями економічної ефективності). За допомогою трансферних дотацій вирішити проблему вирівнювання умов життя в регіонах України у середньостроковій перспективі неможливо.
Особливої уваги потребує розв’язання проблем формування інвестиційних програм регіонального (територіального) розвитку як різновид регіональних цільових програм.
В цьому контексті, інвестиційну програму розвитку регіону чи території слід розглядати як систему короткострокових і довгострокових цілей нагромадження інвестиційних ресурсів в регіоні для здійснення інвестиційної діяльності в його межах, а також вкладання в умовах впливу факторів часу, ризику і ліквідності нагромадженого капіталу в усіх його формах в конкретні об’єкти господарювання з метою отримання економічних, соціальних та економічних ефектів (рис. 8.1.2).
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Регіональні (територіальні) інвестиційні програми спрямовані на вдосконалення інвестиційного середовища цілого регіону. Тому в процесі формування такої Програми повинні бути враховані екзогенні та ендогенні чинники, що можуть потенційно на нього впливати. Таким чином до завдань регіонального інвестиційного менеджмент віднесено такі: формування цілей регіонального інвестиційного менеджменту, розробку і реалізацію інвестиційної стратегії, нагромадження інвестиційних ресурсів регіону за рахунок диверсифікації та вибору надійних інвестиційних джерел, максимізацію прибутку від інвестиційної діяльності, мінімізацію регіональних інвестиційних ризиків, адаптацію інвестиційної стратегії до змін соціально-економічної стратегії розвитку регіону.
Для обґрунтування ефективної структури інвестицій в регіональну економіку слід їх класифікувати за такими ознаками: форма власності - державні та приватні  інвестиції;  форма вкладання - грошові, фінансові, матеріальні та нематеріальні інвестиції; форма вкладання за специфікою галузі –  динамічні,  нові, пропульсивні. комплексні, лідерні, профілюючі, допоміжні, інфраструктури інвестиції; територіальна форма вкладання - внутрішні та зовнішні інвестиції; призначення інвестицій - пошуково-проектні, будівельні, трудоресурсні, технологічні інвестиції; форма відтворення капітальних вкладень - інвестиції на нове будівництво, розширення виробництва, реконструкцію, технічне переустаткування, відновлення функцій підприємств. Поглиблене вивчення напрямів вкладання інвестицій дозволить більш ефективно використовувати наявні інвестиційні ресурси в регіоні.
Для координації інвестиційної діяльності доцільно створити госпрозрахункову науково-виробничу інвестиційну структуру, яка  б надавала послуги суб’єктам господарювання щодо розробки інвестиційних програм, залучення інвестицій, створення привабливого інвестиційного і проведення  рекламної  діяльності. На залучення інвестицій та їх ефективне використання значний вплив мас стиль і методи діяльності владних структур в регіоні. Рівень розвитку бізнес-середовиша, співробітництво місцевої влади з науковими установами, наявність  перспективних  для інвестування об’єктів, доступність інформації про інвестиційний потенціал території.
Для забезпечення ефективного управління інвестиціями, на відміну від існуючих підходів, коли інвестиційні проблеми розробляються як другорядні стосовно розвитку регіону, інвестиційну програму слід розглянути з наступних позицій  у складі двох основних частин –  формування інвестиційних ресурсів  і вкладання інвестицій: як органічний і самостійний елемент стратегії соціально-економічного та екологічно збалансованого розвитку регіону. Послідовність розробки інвестиційної програми розвитку території представлено на рис 8.1.3.
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[bookmark: _Toc21071220][bookmark: _Toc21071475]Рис. 8.1.3. Послідовність розробки інвестиційної програми розвитку території
В Україні спостерігаються суттєві регіональні диспропорції в обсягах інвестицій в основний капітал. Це свідчить про різну інвестиційну привабливість регіонів, зокрема прикордонних, відсутність	ефективних	інвестиційних	стратегій	соціально- економічного розвитку регіонів та механізмів їх реалізації.
Формування ефективної інвестиційної стратегії повинно проходити в два етапи: формування інвестиційних ресурсів та вкладання інвестицій.
Особливої уваги потребує питання вдосконалення організаційної структури управління всіма  процесами  що проходять в регіоні.
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ТЕМА 9. ПАСПОРТ БЮДЖЕТНИХ ТА ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ

9.1. Паспорт бюджетної програми 
9.2. Сутність та компоненти паспорту місцевого бюджету
9.3. Вимоги до складання паспорту цільової програми
9.4. Результативні показники програми

9.1. Паспорт бюджетної програми
Правила складання паспортів програм місцевих бюджетів та звітів про їх виконання (далі — Правила), а також форми паспорта та звіту про його виконання затверджені наказом КМУ №836.
Паспорт програми місцевого бюджету — це документ, що визначає мету, завдання, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого рішенням про місцевий бюджет.
Інформація, що міститься у паспорті бюджетної програми, застосовується для здійснення моніторингу та оцінки її ефективності, зокрема порівняльного аналізу ефективності бюджетної програми, контролю за цільовим використанням бюджетних коштів.
Паспорти бюджетних програм складають усі головні розпорядники бюджетних коштів за кожною бюджетною програмою, крім бюджетних програм:
— які створюються протягом року за рахунок коштів резервного фонду бюджету;
— з повернення кредитів до бюджету;
— з відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів дізнання, досудового слідства, прокуратури і суду, відшкодування громадянинові вартості конфіскованого та безхазяйного майна, стягнутого в дохід держави, відшкодування шкоди завданої фізичній чи юридичній особі незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю : станів державної влади, їх посадових і службових осіб;
— з перерахування міжбюджетних трансфертів.
Паспорт бюджетної програми формується на основі інформації, наведеної у бюджетному запиті головного розпорядника, з урахуванням бюджетних призначень, установлених рішенням про місцевий бюджет.
Державна казначейська служба України здійснює платежі за дорученням розпорядників та одержувачів бюджетних коштів у разі наявності затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування ПЦМ в бюджетному процесі).
Головні розпорядники розробляють проекти паспортів бюджетних програм і подають їх на затвердження місцевому фінансовому органу протягом 30 днів після набрання - чинності рішенням про місцевий бюджет.
Протягом тижня головні розпорядники подають на затвердження до місцевого фінансового органу проекти паспортів бюджетних програм у разі:
— виникнення нових бюджетних програм (підпрограм);
— набрання чинності рішенням про внесення змін до рішення про місцевий бюджет на відповідний бюджетний період, які призводять до зміни інформації та показників, затверджених у паспортах бюджетних програм;
— передачі бюджетних призначень від одного головного розпорядника до іншого;
— передачі нерозподілених бюджетних призначень на визначену в рішенні про місцевий бюджет мету між головними розпорядниками;
— перерозподілу видатків за бюджетними програмами у межах загального обсягу бюджетних призначень, передбачених головному розпоряднику;
— перерозподілу видатків за підпрограмами у межах загального обсягу бюджетних  призначень, передбачених на виконання бюджетної програми;
— зміни інформації та зміни показників, затверджених у паспортах бюджетних програм, необхідність у внесенні яких з об'єктивних причин виникла в процесі виконання бюджету і які відповідають меті та завданням бюджетної програми;
— затвердження нових або внесення змін до чинних порядків використання бюджетних коштів, які призводять до зміни інформації та показників, затверджених у паспортах бюджетних програм;
— внесення змін до розпису місцевого бюджету, які призводять до зміни інформації та показників, затверджених у паспортах бюджетних програм.
Зазначимо, що проекти паспортів бюджетних програм подаються до місцевого фінансового органу разом з проектами наказів про їх затвердження у паперовому та електронному вигляді.
Головні розпорядники коштів та місцеві фінансові органи забезпечують відповідність  змісту паспортів бюджетних програм рішенню про місцевий бюджет на відповідний бюджетний період, бюджетному розпису (крім випадків внесення змін до паспортів бюджетних програм у разі внесення змін до спеціального фонду кошторису бюджетної установи  з частині власних надходжень бюджетних установ), відповідним порядкам використання бюджетних коштів та Правилам.
У разі невідповідності проекту паспорта бюджетної програми рішенню про місцевий бюджет на відповідний бюджетний період, бюджетному розпису, порядкам використання бюджетних коштів та Правилам місцевий фінансовий орган має прав тижневий строк з дня його отримання повернути такий паспорт бюджетної програми на доопрацювання відповідному головному розпорядникові.
Паспорти бюджетних програм головного розпорядника затверджуються спільним наказом головного розпорядника та фіноргану в трьох примірниках протягом 45 від дня набрання чинності рішенням про місцевий бюджет.
У таких випадках як:
— виникнення нових бюджетних програм (підпрограм);
— набрання чинності рішенням про внесення змін до рішення про місцевих бюджетів на відповідний бюджетний період, які призводять до зміни інформації та показ затверджених у паспортах бюджетних програм;
— передачі бюджетних призначень від одного головного розпорядника до іншого;
— передачі нерозподілених бюджетних призначень на визначену в рішенні про місцевий бюджет мету між головними розпорядниками;
— перерозподілу видатків за бюджетними програмами у межах загального бюджетних обсягу призначень, передбачених головному розпоряднику,
— паспорти бюджетних програм затверджуються протягом двох тижнів після настання таких випадків.
Якщо згідно з нормативно-правовими актами головний розпорядник ухвалі рішення в іншій формі, ніж наказ (наприклад, розпорядження), паспорт бюджетні грами затверджується одночасно відповідним розпорядчим документом головно розпорядника і наказом місцевого фінансового органу.
У такому разі в грифі «ЗАТВЕРДЖЕНО» форми паспорта бюджетної програми зазначається ще й назва розпорядчого документа головного розпорядника.
Один примірник спільного наказу про затвердження паспортів бюджетні грам залишається у місцевому фінансовому органі, другий та третій — передаються відповідному головному розпорядникові, один з яких у встановленому порядку передає відповідного територіального органу Державної казначейської служби України.
Головний розпорядник коштів у триденний строк від дня затвердження про паспорт бюджетної програми подає наказ та паспорт бюджетної програми в електронному вигляді до місцевого фінансового органу.
Крім того, у тижневий строк від дня затвердження наказу про паспорти бюджетних програм головний розпорядник забезпечує доведення до відповідальних виконавців, розпорядників нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів його копій та затверджених паспортів бюджетних програм.
Відповідальні виконавці, розпорядники нижчого рівня та одержувачі бюджетних коштів інформують відповідні територіальні органи Державної казначейської України шляхом подання їм копій наказу про затвердження паспортів бюджетних та копій самих паспортів.
Саме головний розпорядник бюджетних коштів забезпечує своєчасність затвердження паспортів бюджетних програм, достовірність і повноту інформації, що в них міститься.
Якщо до рішення про місцевий бюджет внесено зміни, які призводять до зміни інформації ,показників бюджетної програми, паспорт якої ще не затверджено, паспорт зазначеної програми затверджується на підставі показників (обсягу коштів, назви), встановлених рішенням про місцевий бюджет з урахуванням внесених змін.
У випадку, коли у процесі виконання бюджету відкриваються нові бюджетні програми, показники паспорта бюджетної програми повинні відповідати показникам розпису місцевого бюджету зі змінами.
Зміни до паспортів бюджетних програм вносяться протягом бюджетного періоду шляхом затвердження їх у новій редакції у порядку, встановленому для складання паспортів бюджетних програм, у разі:
— прийняття змін до рішення про місцевий бюджет на відповідний бюджетний період, які призводять до зміни інформації та показників, затверджених у паспортах бюджетних програм;
— зміни інформації та зміни показників, затверджених у паспортах бюджетних програм, необхідність у внесенні яких з об'єктивних причин виникла в процесі виконання бюджету  відповідають меті та завданням бюджетної програми;
— передачі бюджетних призначень від одного головного розпорядника до іншого;
— передачі нерозподілених бюджетних призначень на визначену в рішенні про місцевий бюджет мету між головними розпорядниками;
— перерозподілу видатків за бюджетними програмами у межах загального обсягу бюджетних призначень, передбачених головному розпоряднику;
— перерозподілу видатків за підпрограмами у межах загального обсягу бюджетних призначень, передбачених на виконання бюджетної програми;
— прийняття відповідних рішень щодо внесення змін до чинних порядків використання бюджетних коштів, які призводять до зміни інформації та показників, затверджених у паспортах бюджетних програм;
— внесення змін до розпису місцевого бюджету, які призводять до зміни результативних показників бюджетної програми (підпрограми);
— внесення змін до спеціального фонду кошторису бюджетної установи в частині власних надходжень бюджетних установ, що призводять до виникнення нових завдань бюджетної програми (підпрограми).
У разі зменшення або передачі бюджетних призначень, що призводять до скасування існуючої програми, відповідний головний розпорядник бюджетних коштів готує наказ про визнання таким, що втратив чинність, наказу про затвердження відповідного паспорта бюджетної програми. 
Тепер давайте розглянемо вимоги до складання паспорта бюджетної програми і для наочності наведемо приклад його складання.
Як зазначалося раніше, форми паспорта бюджетної програми місцевого бюджету  та звіту  про його виконання затверджені наказом №836.
Відповідно до вказаної форми паспорта бюджетної програми у пунктах 1 — 4 визначаються відповідно коди і найменування головного розпорядника, відповідального виконавця, бюджетної програми, код функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету, якому відповідає бюджетна програма, бюджетні призначення, встановлені рішенням про місцевий бюджет, або бюджетні асигнування, встановлені розписом місцевого бюджету у випадках, передбачених абз. З — 5 п. 13 розділу І Правил.
Код функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету вказується лише у випадку, коли бюджетна програма не поділяється на підпрограми.
У пункті 5 форми паспорта наводиться перелік нормативно-правових актів, на підставі яких бюджетна програма була включена до рішення про місцевий бюджет на відповідний бюджетний період або виникла у випадках, передбачених абз. З — 5 п. 1.3 розділу І Правил, у тому числі наводяться регіональні цільові програми, що здійснюються у межах бюджетної програми.
У пункті 6 зазначається мета бюджетної програми, у пункті 7 — коди програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів, функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету і назви підпрограм, спрямованих на досягнення мети, визначеної паспортом бюджетної програми.
У разі якщо бюджетна програма не поділяється на підпрограми, пункт 7 форми паспорта не заповнюється.
У пункті 8 форми паспорта вказуються обсяги фінансування бюджетної програми у розрізі підпрограм (у разі їх формування) та завдань бюджетної програми.
Відповідно, якщо бюджетна програма не поділяється на підпрограми, пункт 8 форми паспорта заповнюється лише в розрізі завдань бюджетної програми.
У пункті 9 форми паспорта зазначаються обсяги бюджетних призначень, що спрямовуються на реалізацію регіональних цільових програм, які виконуються у складі бюджетної програми.
У пункті 10 форми паспорта з розподілом за підпрограмами (у разі їх формування) та завданнями бюджетної програми визначаються результативні показники бюджетної програми (підпрограми), які поділяються на чотири групи — затрат, продукту, ефективності, якості (підходи до їх розробки та використання більш детально будуть розглянуті в пункті 3.4).
При цьому, оскільки показники ефективності та якості визначаються з використанням кількох показників, мають наводитись джерела інформації щодо кожного з них.
У разі якщо відсутня статистична інформація, необхідно подати інформацію щодо кількісних показників, які характеризують кінцеві результати, досягнуті за кошти конкретної програми (підпрограми).
Паспорт бюджетної програми може бути складений за неповним переліком результативних показників з наданням відповідних пояснень.
При розробці бюджетних програм (підпрограм) та результативних показників їх виконання головні розпорядники повинні використовувати Типові переліки бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів, Примірний перелік результативних показників бюджетних програм для місцевих бюджетів за видатками, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, визначені Міністерством фінансів України та відповідними галузевими міністерствами (як зазначалося, переліки таких нормативних документів наведені у табл. 7).
При цьому головні розпорядники самостійно обирають результативні показники бюджетних програм, які максимально ефективно та у повному обсязі відображають результати виконання бюджетних програм.
У пункті 11 форми паспорта з розподілом за інвестиційними проектами (програма-т) відображаються джерела їх фінансування, касові видатки станом на початок звітного періоду, план видатків звітного періоду і прогноз видатків до кінця реалізації інвестиційного проекту (програми) з розбивкою за роками. У графі 13 необхідно надати пояснення, що характеризують джерела фінансування. Пункт 11 форми паспорта заповнюється тільки для затверджених у місцевому бюджеті видатків/надання кредитів на реалізацію інвестиційних проектів (програм).



Наведемо приклад паспорта програми місцевого (локального) бюджету.
	Затверджено

	Наказ Міністерства

	фінансів України

	26.08.2014 № 836

	ЗАТВЕРДЖЕНО

	Наказ / розпорядчий документ

	Наказ Департаменту освіти і науки, молоді

	та спорту виконавчого органу міської

	ради (міської державної адміністрації)

	від 27.12.2015 р. №17

	(найменування головного розпорядника коштів

	місцевого бюджету)

	наказ

	Департаменту фінансів виконавчого органу

	міської ради (міської державної адміністрації)

	(найменування місцевого фінансового органу)

	12.01.2016 р. № 26

	ПАСПОРТ

	програми місцевого (локального) бюджету на 2016 рік

	1. 1000000 Департамент фінансів виконавчого органу міської ради (міської державної адміністрації)

	(КПКВК МБ) (найменування головного розпорядника)

	2. 1010000 Департамент фінансів виконавчого органу міської ради (міської державної адміністрації)

	(КПКВК МБ) (найменування відповідального виконавця)

	3. 311120 070601 Підготовка кадрів вищими навчальними закладами І і II рівнів акредитації

	(КПКВК МБ) 1 (найменування бюджетної програми)

	4. обсяг бюджетних призначень/бюджетних асигнувань — 26585,8 тис. гривень, у тому числі

	загального  фонду — 22191,9 тис. гривень та спеціального фонду — 4393,9 тис. гривень.

	5. Підстави для виконання бюджетної програми Конституція України;
Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456Л/І;
Закон України «Про освіту» від 23.05.1991 р. № 1060-ХІІ;
Закон України «Про вищу освіту» від 17.01.2002 р. № 2984-ІІІ;
Постанова КМУ «Питання стипендіального забезпечення» від 12.07.2004 р. № 882;
Постанова КМУ «Про затвердження норм харчування у навчальних та дитячих закладах
оздоровлення та відпочинку» від 22.11.2004 р. № 1591;
Рішення сесії міської ради «Про бюджет міста на 2017 рік» від 15.12.2016 р. № 61/61; Наказ МФУ «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів» від 26.08.2014 р. № 836.
6. Мета бюджетної програми Забезпечення підготовки фахівців у вищих навчальних закладах 1 і II рівнів акредитації
7. Підпрограми, спрямовані на досягнення мети, визначеної паспортом бюджетної програми



	№ з/п
	кпквк
	КФКВК
	Назва підпрограми

	
	
	
	


8. Обсяги фінансування бюджетної програми у розрізі підпрограм та завдань
					(тис. грн.)	
	№ з/п
	КПКВК
	КФКВК
	Підпрограма/завдання бюджетної програми2
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	1011120
	070601
	Забезпечити підготовку для регіону фахівців у вищих навчальних закладах І та II рівнів акредитації
	21447,90
	4070,60
	25518,50

	2
	1011120
	070601
	Забезпечення збереження енергоресурсів
	744,00
	198,30
	942,30

	3
	1011120
	070601
	Придбання обладнання та предметів довгострокового користування
	
	125,00
	125,00

	
	
	
	Усього
	22191,90
	4393,90
	26585,80


9. Перелік регіональних цільових програм, які виконуються у складі бюджетної програми
(тис. грн.)
	Назва регіональної
цільової програми та підпрограми
	КПКВК
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	1
	2
	3
	4
	5

	Регіональна цільова програма 1
	
	
	
	

	Підпрограма 1
	
	
	
	

	Підпрограма2
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	Усього
	
	
	
	


10 Результативні показники бюджетної програми у розрізі підпрограм і завдань
	№
3 п
	кпквк
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Джерело інформації
	Значення показника

	
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	1011120
	Забезпечити підготовку для регіону фахівців у вищих навчальних закладах 1 та II рівнів акредитації

	Показники затрат

	
	1011120
	Середньорічна кількість посадових окладів (ставок) педагогічного персоналу
	од.
	Звітність установ
	194,96

	2
	1011120
	Середньорічна кількість штатних одиниць адмінперсоналу за умовами оплати віднесених до педагогічного персоналу
	од.
	Звітність установ
	18,00

	3
	1011120
	Середньорічна кількість штатних одиниць спеціалістів
	од.
	Звітність установ
	30,50

	4
	1011120
	Середньорічна кількість штатних одиниць робітників
	од.
	Звітність установ
	22,00

	
	1011120
	Всього — середньорічна кількість ставок (штатних одиниць)
	од.
	Звітність установ
	265,46

	.2.
	Показники продукту

	1011120
	Середньорічна кількість студентів денної форми навчання
	осіб
	Звітність установ
	1393,00

	1011120
	Середньорічна кількість стипендіатів за рахунок коштів бюджету
	осіб
	Звітність установ
	748,00

	1011120
	Кількість осіб, прийнятих на 1 курс на денну форму навчання
	осіб
	Звітність установ
	410,00

	1011120
	Кількість випускників
	осіб
	Звітність установ
	369,00

	3.
	Показники ефективності

	1011120
	Витрати на 1 приведеного студента
	грн.
	Розрахунок
	18319,10

	4.
	Показники якості

	1011120
	Відсоток студентів, які отримують відповідний документ про освіту
	%
	Розрахунок
	26,50

	1011120
	Відсоток працевлаштованих випускників
	%
	Розрахунок
	76,40

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	1011120
	Забезпечення збереження енергоресурсів

	1. Показники затрат

	1
	1011120
	Обсяг видатків на оплату енергоносіїв та комунальних послуг всього, з них на оплату:
	тис. грн.
	Звітність установ
	942,30

	2
	1011120
	теплопостачання
	тис. грн.
	Звітність установ
	655,00

	3
	1011120
	водопостачання
	тис. грн.
	Звітність установ
	28,30

	4
	1011120
	електроенергії
	тис. грн.
	Звітність установ
	259,00

	5
	1011120
	загальна площа приміщень
	кв. м
	Звітність установ
	3942,16

	6
	1011120
	опалювальна площа приміщень
	кв. м
	Звітність установ
	3879,09

	2. Показники продукту

	1
	1011120
	Обсяг споживання енергоресурсів, натуральні одиниці, в тому числі:
	
	Звітність установ
	

	2
	1011120
	теплопостачання
	тис. Гкал
	Звітність установ
	0,62

	3
	1011120
	водопостачання
	Куб.М
	Звітність установ
	3,25

	4
	1011120
	електроенергії
	тис. кВт. год
	Звітність установ
	85,00

	3. Показники ефективності

	1
	1011120
	Середнє споживання комунальних послуг та енергоносіїв, в тому числі:
	
	Розрахунок
	

	2
	1011120
	теплопостачання
	Гкал на 1 м кв. опал, площі
	Розрахунок
	0,16

	3
	1011120
	водопостачання
	куб. м на 1 м кв. заг. площі
	Розрахунок
	0,824

	4
	1011120
	електроенергії
	кВт-год на 1 м кв. загал, площі
	Розрахунок
	21,56

	4. Показники якості

	1
	1011120
	Річна економія витрачання енергоресурсів в натуральному вираженні:
	%
	Розрахунок
	

	2
	1011120
	Теплопостачання
	%
	Розрахунок
	1,00

	3
	1011120
	Водопостачання
	%
	Розрахунок
	1,00

	4
	1011120
	Електроенергії
	%
	Розрахунок
	1,00

	5
	1011120
	Обсяг річної економії бюджетних коштів, отриманої від проведення заходів, що приводять до збереження
	тис. грн.
	Розрахунок
	7,44

	3
	1011120
	Придбання обладнання та предметів довгострокового користування

	1. Показники затрат

	1
	1011120
	Обсяг видатків на придбання обладнання та предметів довгострокового користування (у розрізі їх видів)
	тис. грн.
	Звітність установ
	125,00

	2
	1011120
	Оргтехніка
	тис. грн.
	Звітність установ
	125,00

	2. Показники продукту

	
	1011120
	Кількість установ (закладів), в яких проведено оновлення матеріально-технічної бази
	од.
	Звітність установ
	1,00

	2
	1011120
	Кількість придбаного обладнання та предметів довгострокового користування (у розрізі їх видів)
	од.
	Звітність установ
	10,00

	
	1011120
	Оргтехніка
	од.
	Звітність установ
	10,00

	3, Показники ефективності

	
	1011120
	Середні витрати на придбання одиниці оргтехніки
	тис. грн.
	Розрахунок
	12,50

	4. Показники якості

	
	1011120
	Динаміка кількості установ, в яких здійснено оновлення матеріально-технічної бази, в порівнянні до попереднього року
	%
	Розрахунок
	100,00

	2
	1011120
	Рівень оновлення матеріально-технічної бази порівняно з минулим роком
	%
	Розрахунок
	250,00




11. Джерела фінансування інвестиційних проектів у розрізі підпрограм2
(тис. грн.)
	код
	Найменування джерел надходжень
	Кпквк
	Касові видатки станом на 01 січня звітного періоду
	План видатків звітного періоду
	Прогноз видатків до кінця реалізації інвестиційного проекту3
	Пояснення, що характеризують джерела фінансування

	

	

	

	Загаль
ний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	


	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Підпрограма 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Інвестиційний проект 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Надходження із бюджету
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Інші джерела фінансування (за видами)
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Інвестиційний проект 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Усього
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



1 Код функціональної класифікації видатків та кредитування бюджету вказується лише у випадку, коли бюджетна програма не поділяється на підпрограми.
2 Пункт 11 заповнюється тільки для затверджених у місцевому бюджеті видатків/надання кредитів на реалізацію інвестиційних проектів (програм).
3 Прогноз видатків до кінця реалізації інвестиційного проекту зазначається з розбивкою за роками.
Керівник установи головного розпорядника						
бюджетних коштів _ 				(підпис) 		(ініціали та прізвище)
ПОГОДЖЕНО:
Керівник фінансового органу 									
(підпис)		 (ініціали та прізвище)

Тепер розглянемо вимоги до складання звіту про виконання паспорта бюджетної програми
Застосування результативних показників дає змогу:
визначити ступінь ефективності використання бюджетних коштів, співвідношення досягнутих результатів та витрат, тривалість виконання бюджетної програми, відповідність окремих її елементів визначеній меті;
порівняти результати виконання бюджетних програм у динаміці за роками та у порівнянні між різними головними розпорядниками бюджетних коштів;
визначити найефективніші бюджетні програми при розподілі бюджетних коштів;
прийняти рішення стосовно доцільності продовження/припинення фінансування бюджетної програми.
Отже, застосування результативних показників забезпечує інформаційну базу для  якісного та кількісного аналізу стану виконання бюджетної програми в частині фінансового забезпечення реалізацій*! заходів та ефективності виконання.
Для кращого розуміння наведемо приклад визначення результативних показників (див. рис. 5)



Рисунок 5
Приклад визначення результативних показників


Назва програми: Багатопрофільна стаціонарна медична допомога населенню. 
Мета: Підвищення рівня надання медичної допомоги та збереження здоров'я населення 
Завдання:  1. Забезпечення надання населенню амбулаторно-поліклінічної допомоги 2. Забезпечення надання населенню стаціонарної медичної допомоги

Результативні показники





 (
Показники 
затрат
- кількість установ,
- кількість штатних  одиниць, од., у т.ч.
лікарів, од.;
-
 кількість ліжок
■ кількість ліжок у звичайних стаціонарах, од.;
- 
кількість ліжок
у стаціонарах денного перебування, од.;
- кількість ліжок у денних стаціонарах., од. 
) (
Показники проду
кт
у
— кількість ліжко-днів у звичайних стаціонарах, тис. од.;
— кількість ліжко-днів у стаціонарах денного перебування, тис. од.;
— кількість ліжко-днів у денних стаціонарах, тис. од.;
— кількість лікарських відвідувань (у поліклінічних відділеннях лікарень), осіб;
— кількість пролікованих хворих у стаціонарі, осіб
) (
Показники ефективності
— завантаженість ліжкового фонду у звичайних стаціонарах, днів;
— завантаженість ліжкового фонду
у стаціонарах денного перебування, днів;
— завантаженість ліжкового фонду
у денних стаціонарах, днів;
— середня тривалість лікування в стаціонарі одного хворого, днів
) (
Показники якості
— рівень виявлення захворювань на ранніх стадіях, %;
— рівень виявлення захворювань у осіб працездатного віку на ранніх стадіях, %;
— зниження рівня захворюваності порівняно з попереднім роком, %;
— зниження показника летальності, %
)























ДОДАТОК 1

ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ Міністерства фінансів України
17 липня 2015 року № 648
(у редакції наказу Міністерства фінансів України
від 30 вересня 2016 року № 861
Бюджетний запит на 2017 — 2019 роки індивідуальний
(Форма 2017-2)
1. Департамент комунального господарства міської ради 			(4) (1)
2. Департамент комунального господарства міської ради			КВК
(найменування відповідального виконавця бюджетної програми)
3. Забезпечення функціонування теплових мереж 		КВК, знак відповідального виконавця
(найменування бюджетної програми)				(4) (1) (1) (6) (0) (5) (1) 
КПКВК*

4. Мета бюджетної програми на 2017 — 2019 роки				
(найменування головного розпорядника коштів місцевого бюджету)
4.1. Мета бюджетної програми, строки її реалізації
Створення необхідних умов для надійного і безперебійного надання послуг з централізованого теплопостачання, оптимізація виробничої та територіальної інфраструктури комунального господарства відповідно до потреб населення, вжиття заходів щодо утримання в належному стані теплових мереж, сталого функціонування, підвищення надійності роботи систем теплопостачання, подальший розвиток і вдосконалення комунальної теплоенергетики та систем теплопостачання Місто.
4.2. Підстави для реалізації бюджетної програми
Бюджетний кодекс України; Закон України «Про житлово-комунальні послуги»; розпорядження міського голови від 10.07.2016 р. № 108 «Про заходи щодо забезпечення складання проекту бюджету міста на 2017 рік та прогнозу бюджету міста на 2018 — 2019 роки»; «Програма розвитку і реформування житлово-комунального господарства міста на 2011 — 2020 рр.», затверджена рішенням 52 сесії міської ради 5 скликання від 25.10.2010 р. № 326/10.
5. Надходження для виконання бюджетної програми
5.1. Надходження для виконання бюджетної програми у 2015 — 2017 роках
(тис. грн)
	КПКВК*
	Код
	Найменування
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)
	

	

	

	

	загальний фонд
	Спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	Разом (4+5)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	У т. ч. бюджет розвитку
	разом (8 + 9)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (12 + 13)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	

	4116051
	
	Надходження із загального фонду бюджету
	15000
	X
	X
	15000
	60200
	X
	X
	60200
	55420
	X
	X
	55420
	

	
	
	Власні надходження бюджетних установ
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0
	

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	Інші надходження спеціального фонду
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	401000
	Запозичення
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	602400
	Кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду (бюджету розвитку)
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	602100
	На початок періоду
	X
	0
	0
	0
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	
	602200
	На кінець періоду
	X
	0
	0
	0
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	
	
	ВСЬОГО
	15000
	0
	0
	15000
	60200
	0
	0
	60200
	55420
	0
	0
	55420



І 2 Надходження для виконання бюджетної програми у 2018 — 2019 роках
(тис. грн)
	"    1 2 К *
	Код
	Найменування
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	 У т. ч. бюджет розвитку
	разом (4 + 5)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	У т. ч. бюджет розвитку
	разом (8 +9)

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	Надходження із загального фонду бюджету
	58520
	X
	X
	58520
	60600
	X
	X
	60600

	
	
	Власні надходження бюджетних установ
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	
	Інші надходження спеціального фонду
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	401000
	Запозичення
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	602400
	Кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду (бюджету розвитку)
	X
	0
	0
	0
	X
	0
	0
	0

	
	
	ВСЬОГО
	58520
	0
	0
	58520
	60600
	0
	0
	60600



б. Видатки / надання кредитів за кодами економічної класифікації видатків / класифікації кредитування бюджету
6.1. Видатки за кодами економічної класифікації видатків бюджету у 2015 — 2017 роках
(тис. грн)
	кпквк*
	КЕКВ
	Найменування
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)

	

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (4 + 5)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (8 + 9)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (12 + 13)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	4116051
	2610
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	15000
	0
	0
	15000
	60200
	0
	0
	60200
	55420
	0
	0
	55420

	
	
	ВСЬОГО
	15000
	0
	0
	15000
	60200
	0
	0
	60200
	55420
	0
	0
	55420



6.2. Надання кредитів за кодами класифікації кредитування бюджету у 2015 — 2017 роках
(тис. грн)
	
	
	
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)

	кпквк*
	ккк
	Найменування
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (4 + 5)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (8 + 9)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (12 + 13)

	1
	2
	3
	4
	5
	Б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ВСЬОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



6.З. Видатки за кодами економічної класифікації видатків бюджету у 2018 — 2019 роках
(тис. грн)
	кпквк*
	КЕКВ
	
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	
	
	Найменування
	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	Спеціальний фонд
	У т. ч.
бюджет розвитку


	РАЗОМ (4+5)
	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	Спеціальний фонд
	У т.ч.
бюджет розвитку


	Разом (8+9)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	Б
	7
	8
	9
	10
	11

	4116051
	2610
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	58520
	0
	0
	58520
	60600
	0
	0
	60600

	
	
	всього
	58520
	0
	0
	58520
	60600
	0
	0
	60600




6.4. Надання кредитів за кодами класифікації кредитування бюджету у 2018 — 2019 роках
(тис. грн)
	
	
	
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	КПКВК*
	ккк
	Найменування
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	У т. ч. бюджет розвитку
	разом (4 + 5)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (8 + 9)

	-
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	<...>*
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ВСЬОГО
	
	
	
	
	
	
	
	






7.Видатки / надання кредитів у розрізі підпрограм та завдань
7.1. Видатки/надання кредитів у розрізі підпрограм та завдань у 2015 — 2017 роках
(тис. грн)
	
	Найменування
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (3 + 4)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (7 + 8)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	у т. ч. бюджет розвитку
	разом (11 + 12)

	
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	**■
	Фінансова підтримка КП «Міські теплові мережі»
	15000
	0
	0
	15000
	60200
	0
	0
	60200
	55420
	0
	0
	55420

	
	ВСЬОГО
	15000
	0
	0
	15000
	60200
	0
	0
	60200
	55420
	0
	0
	55420



7.2. Видатки / надання кредитів у розрізі підпрограм та завдань у 2018 — 2019 роках
(тис. грн)
	
	
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	
	Найменування
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	У т. ч. бюджет розвитку
	разом (3 + 4)
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	У Т. Ч.
бюджет розвитку
	разом (7 + 8)

	
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10

	
	Фінансова підтримка
КП «Міські теплові мережі»
	58520
	0
	0
	58520
	60600
	0
	0
	60600

	
	ВСЬОГО
	58520
	0
	0
	58520
	60600
	0
	0
	60600

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



8. Результативні показники бюджетної програми

8.1. Результативні показники бюджетної програми у 2015 — 2017 роках
	кпквк*
	Показники
	Одиниця виміру
	Джерело інформації
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)

	

	

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	Спеціальний фонд

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	11

	4116051
	Завдання 1. Фінансова підтримка КП «Міські теплові мережі»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Затрат
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обсяг видатків на фінансову підтримку КП «Міські теплові мережі»
	тис. грн
	запити підприємств
	15000
	0
	60200
	0
	55420
	0

	
	Продукту
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кількість підприємств, які потребують фінансової підтримки
	од.
	кількість запитів
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	
	Ефективності
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Середні витрати на фінансову підтримку 1 підприємства
	тис. грн
	розрахунок
	15000
	0
	60200
	0
	55420
	

	
	Якості
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Рівень задоволення потреби підприємства у фінансовій підтримці
	%
	розрахунок
	100
	0
	100
	0
	100
	



8.2. Результативні показники бюджетної програми у 2018 — 2019 роках
	кпквк*
	Показники
	Одиниця виміру
	Джерело інформації
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз

	

	

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	Спеціальний фонд

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	

	4116051
	Завдання 1. Фінансова підтримка КП «Міські теплові мережі»
	
	
	
	
	
	

	
	Затрат
	
	
	
	
	
	

	
	Обсяг видатків на фінансову підтримку КП «Міські теплові мережі»
	тис. грн
	запити підприємств
	58520
	0
	60600
	0

	
	Продукту
	
	
	
	
	
	

	
	Кількість підприємств, які потребують фінансової підтримки
	од.
	кількість запитів
	1
	0
	1
	0

	
	Ефективності
	
	
	
	
	
	

	
	Середні витрати на фінансову підтримку 1 підприємства
	тис. грн
	розрахунок
	58520
	0
	60600
	0

	
	Якості
	
	
	
	
	
	

	
	Рівень задоволення потреби підприємства у фінансовій підтримці
	%
	розрахунок
	100
	0
	100
	0




9. Структура видатків на оплату праці
(тис. грн)
	
	Найменування
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд

	
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	






10. Чисельність зайнятих у бюджетних установах

	
	
	2015 рік (звіт)
	2016 рік (план)
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	
	
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	
загальний фонд
	Спеціальний фонд
	загальний фонд


	Спеціальний фонд
	загальний фонд


	Спеціальний фонд

	КПКВК*
	Категорії працівників
	затверджено
	фактично зайняті
	затверджено
	фактично зайняті
	затверджено
	фактично зайняті
	затверджено
	фактично зайняті
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




11. Регіональні/місцеві програми, які виконуються в межах бюджетної програми
Регіональні/місцеві програми, які виконуються в межах бюджетної програми у 2015 — 2017 роках
(тис. грн)
	№ з/п
	
Найменування


	Коли та яким документом затверджена


	Короткий
зміст заходів за програмою


	2015 рік (звіт)
	2016 рік (затверджено)
	2017 рік (проект)

	
	
	
	
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10

	1
	Ішграма розвитку і «юрмування житло-і з-шмунального : :_:ларства міста
- ::п -2020рр.
	Рішення 48-ї сесії міської ради
5 скликання від 22.10.2010 № 326/10
	Фінансова підтримка КП «Міські теплові мережі»
	15000
	0
	60200
	0
	55420
	0

	
	ВСЬОГ0
	
	
	15000
	0
	60200
	0
	55420
	0




11.2. Регіональні/місцеві програми, які виконуються в межах бюджетної програми у 2018 —- 2019  у роках
Тис. грн.
	№ з/п
	Найменування
	Коли та яким документом затверджена
	Короткий
зміст заходів за програмою
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)

	

	

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	загальний фонд
	спеціальний фонд

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Програма розвитку і реформування житлово-комунального господарства міста
на 2011 -2020 рр.
	Рішення 48-ї сесії міської ради 5 скликання від 22.10.2010 №326/10
	Фінансова підтримка КП «Міські теплові мережі»
	58520
	0
	60600
	0

	
	ВСЬОГО
	
	
	58520
	0
	60600
	0




12. Інвестиційні проекти, які виконуються в межах бюджетної програми
12.1. Обсяги та джерела фінансування інвестиційних проектів у 2015 — 2017 роках
(тис. грн.)
	кпквк*
	Найменування джерел надходжень
	2015 рік (звіт)
	201б рік (затверджено)
	2017 рік (проект)
	Пояснення, що характеризують джерела фінансування

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



12.2. Обсяги та джерела фінансування інвестиційних проектів у 2018 — 2019 роках
(тис. грн.)

	кпквк*
	Найменування джерел надходжень
	2018 рік (прогноз)
	2019 рік (прогноз)
	Пояснення, що характеризують джерела фінансування

	

	

	загальний фонд
	спеціальний фонд
	разом
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	_ разом
	


	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9

	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	



13. Аналіз результатів, досягнутих унаслідок використання коштів загального фонду бюджету у 201 б році, очікувані результати у 2017 році, обґрунтування необхідності передбачення видатків / надання кредитів на 2018 — 2019 роки
Поліпшення фінансового стану комунального підприємства «Міські теплові мережі». Забезпечення надійного і безперебійного надання послуг з централізованого теплопостачання.
14. Бюджетні зобов'язання у 2015 — 2017 роках
14.1. Кредиторська заборгованість за загальним фондом місцевого бюджету у 2015 звітному) році
(тис. грн)
	КПKBK*
	КЕКВ/ ККК
	Найменування
	Затверджено з урахуванням змін
	Касові видатки / надання кредитів
	Кредиторська заборгованість на 01.01.2015
	Кредиторська заборгованість на 01.01.2016
	Зміна кредиторської заборгованості (7 - б)
	Погашено кредиторську заборгованість за рахунок коштів
	Бюджетні зобов'язання (5 + 7)

	

	

	

	

	

	

	

	

	загального фонду
	спеціального фонду
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	
	



14.2. Кредиторська заборгованість за загальним фондом місцевого бюджету 1316 — 2017 (поточному та плановому) роках
(тис. грн)

	
	
	
	2016 рік
	2017 рік

	
	
	
	
	
	планується
	
	
	
	планується
	X

	КПKBK*
	КЕКВ/
ККК
	Найменування
	затверджені призначення
	кредиторська заборгованість на 01.01.2016
	погасити кредиторську заборгованість за рахунок коштів
	очікуваний обсяг поточних зобов'язань (4-6)
	граничний обсяг
	можлива кредиторська заборгованість на 01.01.2017 (5-6-7)
	погасити кредиторську заборгованість за рахунок коштів
	очікуваний обсяг взяття поточні зобов'язань (9-11)

	
	
	

	

	

	загального фонду
	спеціального фонду
	

	

	

	загального фонду
	спеціального фонду
	


	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




14.3. Дебіторська заборгованість у 2015 — 2016 (звітному та поточному) роках
(тис. грн)
	КПKBK*
	КЕКВ/ККК
	Найменуання
	Затверджено 3 урахуванням змін
	Касові видатки/ надання кредитів
	Дебіторська
заборгованість на
01.01.2015
	Дебіторська
заборгованість на
01.01.2016
	Очікувана дебіторська
заборгованість на
01.01.2017
	Причини виникнення заборгованості
	Вжиті заходи щодо погашення заборгованості

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	<...>
	
	
	
	
	
	
	



14.4. Нормативно-правові акти, виконання яких у 2017 році не забезпечено граничним обсягом видатків / надання кредитів загального фонду
	№ з/п
	Найменування
	Статті (пункти) нормативно-правового акта
	Обсяг видатків/ надання кредитів, необхідний для виконання статей (пунктів) (тис. грн)
	Обсяг видатків/ надання кредитів, врахований у граничному обсязі (тис. грн)
	Обсяг видатків/ надання кредитів, не забезпечений граничним обсягом (тис. грн) (4-5)
	Заходи,яких необхідно вжити для забезпечення виконання статей (пунктів) нормативно-правового акта в межах граничного обсягу

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7

	
	<...>
	
	
	
	
	




14.5. Аналіз управління бюджетними зобов'язаннями та пропозиції щодо упорядкування бюджетних зобов'язань у 2017 році
15. Підстави та обґрунтування видатків спеціального фонду на 2017 рік та на 2018 — 2019 роки за рахунок надходжень до спеціального фонду, аналіз результатів, досягнутих унаслідок використання коштів спеціального фонду бюджету у 2015 році, та очікувані результати у 2016 році
* Код програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів, Структура яког: затверджена наказом Міністерства фінансів України від 02 грудня 2014 року №1195 «Про затвердження Структури кодування програмної класифікації видатків та кредитуванню місцевих бюджетів і Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів/Тимчасовоїкласифікаціївидатків та кредитування для бюджетів місцевого самоврядування, які не застосовують програмно-цільового методу» (зі змінами).
Керівник установи		________			_____________________
(підпис)			 (ініціали та прізвище)
Керівник фінансової служби      ___________		____________________
(підпис) 		(ініціали та прізвище)
* В рамках цієї програми ці підрозділи не заповнюються


9.2. Сутність та компоненти паспорту місцевого бюджету
Паспорт	містить	назву	Програми,	зазначений розділ, визначення ініціатора, розробника, співрозробника, відповідального виконавця, учасників, дату, номер і назву розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми, строки і етапи виконання, перелік місцевих бюджетів, які беруть участь  у  виконанні Програми, загальні обсяги фінансування, очікувані результати виконання. Окрім цього у  паспорті  Програми  формується проблема для розв’язання, мета та прогнозні результативні показники Програми.

9.3. Вимоги до складання паспорту цільової програми
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована  Програма
Розділ повинен містити характеристику стану та головних проблем у відповідній сфері діяльності, аналіз причин  виникнення  та обґрунтування необхідності їх вирішення шляхом виконання Програми.
Визначення проблеми (проблем), на розв’язання якої (яких) спрямована Програма, повинно мати чітке формулювання, яке логічно випливає з визначеного (визначених) в установленому порядку пріоритетного напряму (пріоритетних напрямів) розвитку області, окремих її галузей економіки та адміністративно- територіальних одиниць з посиланням на конкретний документ. Зазначене визначення проблеми в обов’язковому порядку повинно мати обґрунтування щодо віднесення її до найважливіших з використанням офіційних статистичних даних, як  правило,  не менш як за 3-5 років до початку розроблення проекту Програми (з посиланням на джерела інформації); місця і ролі у валовій доданій вартості області (далі - ВДВ), зведеній по місцевих та обласному бюджетах; порівняння з відповідними показниками регіонів України. При розробленні регіональної цільової науково-технічної програми необхідно надати порівняльний аналіз стану розв ’язання зазначеної науково-технічної проблеми в Україні та країнах ЄС. Здійснюється аналіз виконання прийнятих раніше програм з аналогічних проблем, для вирішення яких розроблятиметься проект, та обґрунтовується неможливість розв’язання проблеми в рамках  цих Програм. Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів проекту Програми.
Аналіз причин виникнення проблем формулюється і здійснюється у чіткій послідовності шляхом нумерації окремими пунктами.
Обґрунтування необхідності розв’язання проблеми шляхом розроблення і виконання Програми здійснюється за наявності сукупності умов, викладених у розділі II зазначеного Порядку. При цьому вказані обґрунтування слід надавати щодо кожної з умов.
Аналіз причин виникнення проблеми слід доповнити аналізом причин неможливості їх реалізації в  рамках  Програми економічного і соціального розвитку області або програм економічного і соціального розвитку міст і районів області.
Визначення мети Програми
Оскільки Програма є документом, у якому наведено комплекс взаємозв’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку області, окремих її галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, то визначення мети Програми має бути тісно пов’язано з визначенням проблеми. Формулювання мети повинно давати змогу оцінити її виконання та результат. У зв’язку із цим при визначенні мети слід уникати слів „розвиток‖, „посилення ролі‖, „підвищення рівня‖,
„регіональна підтримка‖ тощо. Крім того, сформульоване визначення мети Програми повинно мати логічний  зв’язок  із  назвою Програми.
Мета Програми поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку регіону, окремих галузей економіки та адміністративно- територіальних одиниць.
Мета Програми має досягатися завдяки виконанню  завдань, що здійснюється за допомогою системи заходів. Система завдань повинна бути наведена у вигляді розгорнутої взаємопов’язаної сукупності, яка допускає ранжування за рівнями і значенням.
Крім того, формулювання окремих положень Програми повинні відповідати умовам повноти, несуперечливості, недубльованості, досяжності, взаємоузгодженості. Формування сукупності завдань та рішень має визначатися комплексом виробничо-господарських, організаційно-правових, соціально- економічних, екологічних вимог.
Вибір мети повинен узгоджуватися з прогнозними оцінками соціально-економічної динаміки та тенденціями науково- технічного розвитку, а також екологічно збалансованого розвитку в області (регіоні).
Приклади: ліквідація такого явища, як безпритульність дітей;
створення моніторингової системи за дотриманням норм екологічно збалансованого природокористування (в сфері лісового господарства тощо); створення міжнародних технологічних центрів тощо.
Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації (SWOT -аналіз) Повинен містити перелік факторів (не більше 10) у кожному розділі SWOT –аналізу.
Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання.
Зазначений розділ повинен містити визначення проблеми, порівняльний аналіз можливих варіантів її розв’язання та обґрунтування оптимального варіанта.
Визначають початок і закінчення виконання Програми, етапи її реалізації. Залежно від строку виконання Програми можуть реалізовуватись в один етап (до 5 років), два етапи (від 5 до  10 років), три етапи (понад 10 років).
Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники У розділі визначається система програмних завдань, заходів
і показників, виконання яких дасть змогу досягти мети Програми  та усунути причини виникнення проблеми.
Завдання Програми - це конкретні напрями та заходи, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей Програми.

9.4. Результативні показники програми
Результативні показники Програми - це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання Програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються формами державних статистичних спостережень, бухгалтерською та іншою звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання коштів місцевих бюджетів на виконання Програми, аналіз досягнутих результатів та витрат.
Розробник Програми визначає показники, за  якими комплексно і всебічно можна здійснювати оцінку її виконання. Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін.
Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли Програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатися без розбивки за роками.
Результативні показники поділяються на такі групи
· показники витрат (ресурсне забезпечення Програми) - визначають обсяги і структуру ресурсів, які забезпечують виконання Програми.
У зазначеному розділі вказуються орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання Програми в цілому  та    диференційовано   за	роками з визначенням джерел фінансування. Розрахунок фінансових витрат супроводжується економічним обґрунтуванням.
Розробник Програми у разі потреби складає додаткову розшифровку розрахунку витрат, яка також додається до Програми:
· показники продукту - це, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання Програми, які використовуються для оцінки досягнення її цілей;
· показники ефективності - співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих  послуг)  до їх вартості в грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту);
· показники якості - відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) і оцінюють їх за результатами досягнення ними своєї мети або виконання завдання.
Напрями діяльності та заходи Програми
Включають систему програмних завдань, заходів і показників, виконання яких дозволить ліквідувати причини виникнення проблем, а заходи сприятимуть виконанню завдань, які визначені Програмою.
Перелік повинен містити визначення конкретних завдань і показників з деталізацією за етапами та строками, а також перелік заходів, які сприятимуть виконанню завдань та досягненню мети Програми. Завдання, показники та заходи повинні бути сформульовані в чіткій послідовності та згідно з переліком проблем.
Напрями діяльності та заходи формуються та подаються у вигляді таблиці. Завдання, показники та заходи формулюються у чіткій послідовності шляхом нумерації окремими пунктами. Після формулювання завдання повинні бути наведені показники з деталізацією за роками. Застосування показників дає змогу чітко показати ефективність виконання завдань, співвідношення досягнутих результатів, їх відповідність визначеній меті, а також
порівняти результати виконання завдань у динаміці за  роками. Після визначення показників слід сформулювати заходи, які спрямуються на виконання зазначеного завдання.
Заходи групуються по напрямах: організаційні, наукові та науково-технічні, реконструкція і нове будівництво, закупівля обладнання.
Щодо кожного заходу може бути визначено декілька відповідальних виконавців. У разі коли до виконання завдань і заходів Програми планується залучити на конкурсних засадах підприємства, установи та організації, у графі „Виконавець‖ зазначається: „виконавець визначається на конкурсних засадах‖.
Наступний крок –  визначення джерел фінансування кожного  із заходів та відповідальних виконавців. Обсяги  фінансових ресурсів визначаються у розрізі джерел фінансування (кошти місцевих бюджетів та позабюджетні кошти) з деталізацією за роками.
У кінці кожного завдання обов’язково наводиться підсумок обсягів фінансових ресурсів за всіма відповідальними виконавцями заходів, які спрямовуються на виконання цього завдання. Зведений обсяг фінансових ресурсів наводиться у розрізі  джерел фінансування (кошти місцевих бюджетів та позабюджетні кошти) з деталізацією за роками.
Така послідовність застосовується щодо кожного завдання.
У кінці переліку завдань і заходів також здійснюється підсумок обсягів фінансових ресурсів за всіма завданнями, у тому числі у розрізі відповідальних виконавців з деталізацією за роками.
Заходи, обсяги фінансування на їх виконання, в яких передбачається участь місцевих органів виконавчої влади, та конкретні органи місцевого самоврядування, повинні в обов’язковому порядку бути узгоджені з відповідним місцевим органом виконавчої влади та органом місцевого самоврядування з наданням відповідних документів.





[bookmark: _Toc21071477]ТЕМА 10. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ

10.1. [bookmark: _TOC_250017]Ресурсні джерела забезпечення РЦП
10.2. Розрахунок очікувальних результатів
[bookmark: _TOC_250016]
10.1. Ресурсні джерела забезпечення РЦП
Ресурсне забезпечення регіональної цільової програми є важливим завданням на всіх етапах розроблення і реалізації Програми.
Цей розділ має містити:
· орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання Програми в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування;
· визначення потреби у матеріально-технічних, кадрових та інших ресурсах для виконання Програми.
Ресурсне забезпечення визначається на основі  SWOT-аналізу та техніко-економічного обґрунтування, оцінки всіх витрат, які можуть надаватись як додатки до Програми.
Організація управління та контролю ресурсного забезпечення програм
Ці функції здійснює відповідальний виконавець, діяльність якого пов’язана з реалізацією Програми, дотримання  строків  та форм звітності про хід її виконання, створення допоміжних органів управління (координаційних рад тощо).
Розрахунок  очікуваних результатів
У розділі стосовно  очікуваних  результатів  виконання Програми та її ефективності зазначаються кінцеві результати, зокрема конкретні кількісні та якісні показники (економічні, соціальні, екологічні, наукові, енергозберігаючі тощо), які будуть досягнуті в результаті виконання Програми.

10.2. Розрахунок очікувальних результатів
Критерії оцінки ефективності виконання Програми визначаються відповідальним виконавцем з урахуванням її специфіки та наведених кінцевих результатів.
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· збільшення темпів зростання регіонального валового продукту РВП області (території);
· збільшення темпів зростання обсягів перевезень вантажів, пасажирів;
· збільшення частки експорту продукції у загальному обсязі виробленої продукції;
· збільшення частки витрат на інноваційну діяльність у загальному обсязі витрат на виробництво продукції (виконання робіт, надання послуг);
· збільшення частки витрат інноваційних капіталовкладень у загальному обсязі капіталовкладень на виробництво  продукції (виконання робіт, надання послуг);
· збільшення частки інноваційної продукції (робіт, послуг) у загальному обсязі реалізованої продукції, робіт, послуг);
· підвищення рівня рентабельності, приріст виробництва;
· поліпшення показників продуктивності праці;
· зниження вартості одиниці виробленої продукції або наданих послуг тощо;
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· збільшення доходів населення;
· підвищення рівня зайнятості;
· поліпшення співвідношення мінімальної заробітної плати до прожиткового мінімуму для працездатних;
· підвищення рівня забезпечення галузей економіки спеціалістами;
· підвищення рівня забезпечення населення медичними спеціалістами;
· поліпшення забезпеченості лікарськими засобами та виробами медичного призначення;
· збільшення середньодобового обсягу телевізійного мовлення, радіомовлення;
· збільшення обсягу випуску газет і журналів;
· поліпшення показників охоплення освітою;
· зниження частки оплати населенням послуг освіти;
· зниження частки оплати населенням медичних послуг;
· зниження рівня материнської смертності;
· зниження рівня смертності дітей віком до 5 років;
· зниження рівня безробіття тощо;
[bookmark: _Toc21071225][bookmark: _Toc21071480]екологічні показники:
· збільшення частки територій та об’єктів природно- заповідного фонду;
· кількісні і якісні параметри динаміки природного капіталу;
· збільшення частки населення (міста, району),  яке користується питною водою, що відповідає національним економічним стандартам;
· зниження обсягів	шкідливих викидів,  що	потрапляють у атмосферу від стаціонарних джерел забруднення тощо.
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11.1. Організація	проведення	державної	експертизи	проекту регіональної цільової програми.
11.2. Різновиди державної експертизи проекту Програми та їхній зміст
11.3. Особливі	випадки	необхідності	здійснення	наукової експертизи програми.
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Державна експертиза РЦП здійснюється в декілька етапів. Організацію цієї експертизи здійснює державний замовник (КМУ, обласні держадміністрації тощо). В цілому, система державної експертизи проекту РЦП включає такі різновиди експертизи:
· наукову;
· науково-технічну;
· екологічну;
· інвестиційну;
· санітарно-епідеміологічну;
· землевпорядної документації;
· соціальної безпеки.
У випадку, коли в проекті Програми передбачається фінансування видатків для здійснення  фундаментальних досліджень за рахунок коштів держбюджету, потрібно  також  подати висновки експертної ради при Національній академії наук України про доцільність їх проведення.
Підготовлений проект Програми надається Головному управлінню економіки обласної державної адміністрації, яке здійснює експертизу обґрунтованості визначення результативних показників, реальності та доцільності включених до неї заходів тощо.
При здійсненні експертизи можуть залучатися фахівці інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади та науковці. Під час експертизи мають бути враховані всі аспекти організаційного та фінансового забезпечення заходів, цілей та завдань РЦП.
Ресурсне забезпечення Програми (складається відповідно до техніко-економічних обґрунтувань). Обсяги фінансового забезпечення Програми зазначаються в цілому і диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування кожного заходу відповідно до п. 3.2.7 цього Порядку. Окремо виділяються обсяги фінансування, спрямовані на капітальні вкладення, інноваційну діяльність (дослідження та розробки), а також інші джерела фінансування (власні кошти відповідального виконавця, залучені кредити та інші джерела, не заборонені чинним законодавством). Для обґрунтування обсягів фінансування слід використовувати дані розрахунку очікуваних результатів виконання Програми.
· Пріоритетність проблеми.
· Обґрунтованість, комплексність та  екологічна  безпека заходів, терміни їх реалізації.
· Залучення, перш за все, позабюджетних коштів і коштів місцевих бюджетів для реалізації Програми.
· Соціально-економічна ефективність Програми в цілому, очікувані кінцеві результати її реалізації та вплив на соціально-економічний і культурний розвиток області.
Кожен з органів, що залучався до експертизи, не пізніше ніж через 10 робочих днів надає відповідальному виконавцю Програми висновок довільної форми, в якому викладаються зауваження до проекту Програми. При наявності зауважень відповідальний розробник Програми доопрацьовує її з урахуванням недоліків, викладених у висновках, та надає Головному управлінню економіки облдержадміністрації для заключного експертного висновку.
Затвердження та реєстрація Програми
Після отримання позитивного  експертного  висновку Головного управління економіки облдержадміністрації розробник готує проект рішення обласної ради, в якому обов’язково визначається обсяг фінансування Програми, строк її виконання, головний розпорядник коштів,  відповідальний  виконавець Програми, терміни та періодичність звітування  про  хід  виконання на сесіях обласної ради тощо.
Фінансування окремих Програм може здійснюватися одночасно за декількома кодами функціональної класифікації видатків  бюджету. У такому випадку за кожним кодом  визначається головний розпорядник коштів.
Проект рішення обласної ради про затвердження Програми розробник надає голові облдержадміністрації для офіційного внесення на розгляд обласної ради.
Прийняте у встановленому порядку рішення обласної ради про затвердження Програми разом із затвердженою Програмою протягом 10 робочих днів надаються Головному управлінню економіки облдержадміністрації для внесення її в єдиний реєстр регіональних цільових програм, який веде зазначене  управління  (далі - Реєстр). Відповідальним за надання Програми для реєстрації визначається її розробник.
Головне управління економіки облдержадміністрації після надання йому Програми протягом трьох робочих днів вносить її до Реєстру та повідомляє реєстраційний номер відповідальному виконавцю.
Затвердження бюджетних призначень на виконання Програми, включення Програми до щорічних Програм економічного і соціального розвитку області
За затвердженою обласною радою Програмою головний розпорядник коштів до 15 вересня року, що передує плановому, надає Головному фінансовому управлінню обласної державної адміністрації бюджетний запит щодо фінансування за рахунок  коштів обласного бюджету.
При необхідності невідкладного фінансування Програми бюджетний запит щодо виділення коштів подається Головному фінансовому управлінню облдержадміністрації не пізніше 1 червня та 1 вересня поточного бюджетного року для включення у проект рішення обласної ради про внесення змін до обласного бюджету.
Головне фінансове управління облдержадміністрації аналізує подані бюджетні запити щодо реальних можливостей бюджету і включає пропозиції до проекту обласного бюджету на відповідний рік (проекту внесення змін до бюджету).
Головне фінансове управління облдержадміністрації надає Головному управлінню економіки облдержадміністрації узагальнену інформацію про фінансування Програми на наступний рік.
Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням обласної ради про обласний бюджет на відповідний рік (рішення про внесення змін до обласного бюджету на відповідний рік), згідно з розподілом видатків обласного бюджету.
Видатки на виконання Програми плануються у місцевому бюджеті за відповідними кодами функціональної класифікації видатків та за кодами економічної класифікації видатків бюджету 1171 „Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації регіональних програм‖ та 1172 „Окремі заходи по реалізації регіональних програм, не віднесені до заходів розвитку‖.
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12.2.Здійснення внутрішнього аудиту програм.
	12.3 Звітність про стан виконання Програм.


[bookmark: _TOC_250007]Моніторинг в системі регіональних (територіальних) цільових програм можна виокремити в такі групи:
1. Моніторинг за процесом формування Програм;
2. Моніторинг за процесом виконання Програм.
Цей моніторинг здійснюється розробниками Програм (відповідальним керівником) та її замовниками.
В процесі формування проекту Програми здійснюється всебічне узгодження всіх її розділів з керівниками відповідних департаментів обласних держадміністрацій. Водночас проект Програми розглядається на засіданні Кабінету Міністрів України, яке відбувається після попередньої експертизи цього проекту у відповідних міністерствах та відомствах.
Особливої важливості набуває здійснення внутрішнього аудиту розробками - організаціями даної Програми.
За визначенням міжнародного Інституту внутрішніх аудиторів (внутрішній аудит є діяльністю з надання незалежних та об’єктивних гарантій і консультацій, спрямованих на вдосконалення програми).
На основі міжнародних нормативів аудиту Інститут внутрішніх аудиторів як міжнародна асоціація розробив для своїх членів стандарти професійної практики внутрішнього аудиту. У цих стандартах загальноприйняті вимоги до аудиторської діяльності скориговані з урахуванням специфіки внутрішнього аудиту. Стандарти професійної практики мають рекомендаційний характер, оскільки внутрішній аудит – це внутрішня справа, а в умовах ринкової економіки втручання у діяльність економічних суб’єктів обмежене. Увесь комплекс стандартів поділений на п’ять  розділів,  в яких визначені основні концепції внутрішнього аудиту. Необхідно зауважити, що вимоги стандартів періодично оновлюються у Положеннях про стандарти внутрішнього аудиту. Кожний із п’яти розділів містить один загальний стандарт, який конкретизований у спеціальних стандартах.
Аналізуючи, перший розділ „Незалежність" містить загальний стандарт: внутрішні аудитори повинні бути незалежними від структурного підрозділу, який вони перевіряють. Вимоги до незалежності внутрішніх аудиторів розкриті у директивах з двох спеціальних стандартів – „Організаційний статус‖ (для ефективного виконання аудиторських завдань необхідний відповідний організаційний статус відділу внутрішнього аудиту) і „Об’єктивність‖ (у процесі здійснення аудитору внутрішніми аудиторами слід дотримувати принципу об’єктивності).
В цілому, сферу внутрішнього аудиту Програм окреслюють таких 5 ознак:
1. Достовірність і повнота інформації.
2. Узгодженість з планами, законами, нормативно-законодавчими актами, постановами КМ України, процедурами.
3. Збереження всіх актів.
4. Ефективність використання всіх ресурсів Програми.
5. Досягнення цілей стратегічної та операційної реалізації положень Програми.
Згідно з міжнародним нормативом „Використання результатів роботи внутрішнього аудитора‖ внутрішній аудит здійснюється за такими напрямками:
· аналіз системи обліку і внутрішнього контролю;
· вивчення бухгалтерської (фінансової) й інформаційної операції (за окремими статтями витрат, залишків на бухгалтерських рахунках та ін.);
· вивчення економічності й ефективності управлінських рішень на різних рівнях господарювання;
· аналіз адекватності політики у сфері менеджменту;
· оцінка якості інформації;
· розроблення проектів управлінських рішень;
· проведення стратегічного аналізу;
· розроблення фінансових прогнозів.
Розглядаючи міжнародні нормативи внутрішнього аудиту можна сформулювати головні завдання служби внутрішнього аудиту:
· в неупередженій та об’єктивній оцінці фінансової, операційної та інших відповідних систем і процедур комерційної організації та наданні допомоги її персоналу і керівникам у ефективному виконанні покладених на них обов’язків шляхом надання результатів аналізу, оцінки, рекомендацій та ділових коментарів у зв’язку з діяльністю, яку вони перевіряють;
· в експертній оцінці реалізації економічної політики комерційної організації, забезпеченні задовільного рівня системи внутрішнього контролю.
В цілому внутрішній аудит Програм можна охарактеризувати з допомогою таблиці 12.1 



Таблиця 12.1.
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	Види
	Характеристика

	

Незалежність та об’єктивність
	Незалежність – тут поняття організаційне, яке визначається рівнем підлеглості служби внутрішньою аудиту в компанії. Під об’єктивністю розуміється
індивідуальна якість внутрішнього аудитора – безсторонність в оцінках та висновках

	

Вдосконалення діяльності організації
	Метою внутрішнього аудиту є  вдосконалення діяльності організації. Звариш, увагу: не виявиш порушення та помилки для подальших оргвисновків і покарання винуватців, не написати звіт на декілька десятків сторінок з сотнею нездійснених рекомендацій, а побачити та оцінити ризики, слабкі сторони в робочі організації і дати рекомендації для підвищення ефективності систем і процесів

	



Надання гарантій і консультацій
	Суть діяльності внутрішнього аудиту полягає в наданні гарантій і консультацій замовникам (клієнтам). При цьому сфера надання гарантій і консультацій за останні роки істотно розширилась. Сьогодні вона включає управління ризиками, внутрішній контроль, корпоративне управління. Надання гарантій в даному разі є об’єктивним аналізом аудиторських доказів з метою здійснення незалежної оцінки і висловлення думки про надійність і ефективність систем, процесів, операцій



В той же час порівняльний аналіз функції внутрішнього і зовнішнього аудиту Програм можна здійснити за допомогою таблиці 12.2.

Таблиця 12.2
Функції аудиту програм


	Функції внутрішнього аудиту
	Функції зовнішнього аудиту

	· експертна оцінка економічної політики організації за допомогою проведення внутрішніх перевірок та аналітичного тестування;
· оцінка якості економічної інновації, яка формується та використовується керівництвом для прийняття відповідних рішень;
· контроль за станом та збереженням актів;
· підтвердження якісного виконання внутрішнього системних контрольних процедур;
· аналіз ефективності функціонування системи внутрішнього контролю та обробки інформації;
· забезпечення користувачів інновацією про реалізаційний фінансовий стан достовірності
внутрішньогосподарського контролю
	· зовнішній аудит традиційно займається підтвердженням достовірності фінансової звітності і фокусує увагу на операціях і подіях, здатних чинити матеріальну дію на фінансову звітність Програми. Внутрішній аудит спрямований спершу на оцінку системи контролю та управління ризиками і вивчає операції і події, які перешкоджають ефективному досягненню поставлених цілей, зазначених в Програмі
· зовнішній аудит в межах надання аудиторських послуг не проводить оцінку економічної обґрунтованості управлінських рішень і ефективності діяльності підрозділів Програми що зазвичай входять в завдання аудиту внутрішнього
· зовнішній аудит служить насамперед інтересам зовнішніх зацікавлених сторін – потенційних інвесторів, кредиторів тощо,тоді як внутрішній служить інтересам
розробників Програми



Відповідальний виконавець Програми раз на рік  готує  та подає Головному управлінню економіки обласної державної адміністрації узагальнену інформацію про стан її виконання.
Інформація повинна містити дані про заплановані  та  фактичні обсяги і джерела фінансування Програми, виконання результативних показників у динаміці з початку  дії  Програми згідно з додатком до Порядку та пояснювальну записку про роботу співвиконавців Програми щодо її виконання, у разі невиконання - обґрунтування причин невиконання.
Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання Програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання.
Головне управління економіки  обласної  державної адміністрації здійснює узагальнення звітів  відповідальних виконавців про поточне та остаточне виконання регіональних програм, проводить аналіз вказаних звітів та включає його результати до щорічного звіту про виконання програми соціально- економічного розвитку регіону.
Відповідальний виконавець Програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку відповідальних виконавців, строків виконання Програми  та окремих заходів і завдань тощо.
Відповідальний виконавець довгострокової Програми після завершення відповідного етапу її дії готує пропозиції щодо уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо  на  наступний етап Програми.
У разі необхідності внесення змін до Програми проект змін до неї з уточненими показниками і заходами проходить експертизу, погоджується та затверджується відповідно до пункту 5  –  7  Порядку.
Щороку в строки, визначені рішенням органу місцевого самоврядування, інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях органу місцевого самоврядування.
За ініціативою органу місцевого самоврядування, місцевого органу виконавчої влади або відповідального виконавця (головного розпорядника коштів) Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на сесіях органу місцевого самоврядування протягом року в разі виникнення потреби.
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого відповідальний виконавець Програми складає заключний звіт про результати її виконання та подає його на розгляд сесії органу місцевого самоврядування разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.
Пояснювальна записка до заключного звіту містить таку інформацію: досягнення мети Програми, рівень виконання запланованих результативних показників, дані про роботу учасників бюджетної програми з її виконання із обґрунтуванням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.
У разі необхідності відповідальний виконавець публікує основні досягнуті результати реалізації Програми у місцевій пресі.
Дострокове припинення виконання Програми відбувається у разі втрати актуальності основної її мети за спільним поданням відповідального виконавця Програми, структурних підрозділів з питань економіки та з питань фінансів місцевого органу виконавчої влади.
Рішення про дострокове припинення Програми приймає орган місцевого самоврядування.
З метою сприяння реалізації названих вище програм доцільно, виділити у державному бюджеті окрему статтю „Фінансування регіональних цільових програм‖ та аналогічні статті на рівні місцевих бюджетів; зменшити частку відрахувань областей у державний бюджет з умовою цільового використання коштів, що залишаються, на реалізацію програмних заходів; запровадити практику надання державних дотацій, субвенцій, преференцій тільки учасникам програми; надати право учасникам програми за клопотанням департаменту отримувати пільгові кредити під гарантії уряду або місцевих органів влади.
Для забезпечення постійного контролю за ходом виконання завдань і заходів програми економічного й соціального розвитку регіону рекомендовано створити обласну Координаційну раду на чолі із першим заступником (заступником) голови облдержадміністрації. До складу цієї ради доцільно ввести керівництво управлінь і відділів облдержадміністрації, представників банківських і статистичних установ, деяких керівників органів місцевого сам врядування та  окремих підприємств.
Головним завданням Координаційної ради є забезпечення дієвого контролю  за реалізацією заходів програми, щоквартальний розгляд стану виконання поставлених завдань, визначення причин відхилення прогнозованих показників програми, підготовка пропозицій (на обласний та центральний рівні управління) для виправлення виявлених відхилень, уточнення показників програми.
Для забезпечення тісної взаємодії місцевих органів виконавчої влади і місцевого самоврядування та спрямування їхніх зусиль на виконання програми економічного і соціального розвитку регіону доцільно при райдержадміністраціях та міськвиконкомах (міст обласного підпорядкування) також створювати відповідні коор- динаційні ради.
Головне завдання цих рад – забезпечити систематичне стеження за показниками програми на рівні міст та районів, готувати  пропозиції щодо надолуження відставань у виконанні програмних завдань або вносити окремі зміни у визначені завдання та подавати ці пропозиції на розгляд обласної Координаційної ради.
На території регіонів соціально-економічні процеси регулюють центральні та органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, а також керівники ОТГ.
Оцінка фінансування бюджетних програм за формулюванням шведського вченого Е. Ведунга – це ретельне, ретроспективне визначення переваг, вартості й цінності адміністрування, результатів та наслідків дій урядових установ, яке має значення для майбутніх практичних ситуацій.
Ідеї вдосконалення державного фінансового контролю на основі оцінювання ефективності вкладення державних ресурсів набули поширення майже півстоліття тому, коли у США, Канаді, Великобританії, Швеції та деяких інших країнах розпочалися відповідні дослідження.
Прийоми, які використовувалися під час реалізації цих досліджень, були тісно пов’язані з концепцією розробки та виконання бюджетних програм. В основі оцінювання діяльності, що  проводиться в будь-якому сегменті державного сектору, було дослідження того, чи роблять урядові міністерства те, що потрібно, і чи роблять вони це у правильний і найдешевший спосіб.
У сучасній міжнародній теорії та практиці державний фінансовий контроль оцінювання діяльності розкривають через низку термінів –„вимірювання виконання‖ та „оцінювання програм‖.
Вимірювання виконання – це безперервний процес моніторингу та звітності щодо розуміння того, чи досягла програма мети або чи може її досягти. Цей метод іноді використовують як попереджувальну систему для управління.З огляду на це до головного завдання контролю, який в зарубіжних країнах здебільшого здійснюється у формі фінансового аудиту, можна віднести підтвердження достовірності показників фінансової звітності.
Згідно методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм моніторингу та звітності про їх виконання, затверджених Наказом Міністерства економіки України 6 грудня 2006 р.; підставою для розроблення такої програми є:
· існування проблеми на рівні регіону, розв’язання якої потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;
· наявність у місцевому бюджеті реальної можливості ресурсного забезпечення виконання заходів програми та відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку регіону;
· заходи програми, що розробляється, не повинні дублювати заходи інших регіональних програм.
Розглянемо вимоги Наказу Міністерства економіки України від 6.12.2006р. більш докладно.
Основними стадіями розроблення та виконання програми є:
· ініціювання розроблення регіональної цільової програми;
· підготовка проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів програми, а також головних виконавців;
· здійснення експертизи проекту програми, погодження та затвердження програми, визначення головного розпорядника коштів;
· затвердження бюджетних призначень на виконання програми, включення програми до щорічних програм соціально- економічного розвитку регіону;
· організація виконання програми, здійснення контролю за її виконанням;
· здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання програми, внесення змін до програми.
У разі, коли ініціатором розроблення програми є структурний підрозділ місцевого органу виконавчої влади, він готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми, які зазначені в пункті 5 розділу І Методичних рекомендацій, та подає їх місцевому органу виконавчої влади для підготовки висновків про доцільність розроблення проекту програми та можливість виконання її заходів за рахунок коштів місцевого бюджету.
Якщо ініціатором розроблення програми є орган місцевого самоврядування, він подає пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми, які зазначені в пункті 5 розділу І Методичних рекомендацій, місцевому органу виконавчої влади для підготовки відповідних висновків.
У разі отримання позитивного висновку готується проект розпорядчого документа місцевого органу виконавчої влади (розпорядження, протокольне доручення, спільне рішення) про підготовку проекту програми, в якому визначаються розробник, відповідальний виконавець та строк підготовки.
Виданий розпорядчий документ є підставою для підготовки проекту програми.
Відповідальним виконавцем програми може бути тільки юридична особа.
Підготовка проекту програми здійснюється місцевим органом виконавчої влади самостійно або спільно із зацікавленими науковими організаціями, підприємствами, установами, які мають інтерес стосовно прийняття та реалізації програми. Для забезпечення підготовки проекту програми можуть утворюватися групи з представників владних структур, бізнесових кіл, наукових та громадських організацій, політичних партій тощо.
[bookmark: _Toc21071232][bookmark: _Toc21071487]Проект програми повинен містити такі розділи:
· паспорт програми;
· визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма;
· визначення мети програми;
· обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми;
· перелік завдань і заходів програми та результативні показники;
· напрями діяльності та заходи програми;
· координація та контроль за ходом виконання програми.
Паспорт програми – це один з найважливіших частин Програми.
Зазначений розділ готується за формою згідно з додатком 1 до Методичних рекомендацій і містить у стислому вигляді загальну характеристику програми (назва, рішення про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників програми, відповідальний виконавець програми та інші співвиконавці, строк виконання, обсяги та джерела фінансування).
[bookmark: _Toc21071233][bookmark: _Toc21071488]Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.
Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми та обов’язкове обґрунтування щодо віднесення її до найважливіших із використанням офіційних статистичних даних не менше ніж за 5 останніх років (із посиланням на джерела інформації), обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, а також необхідності фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету. Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів програми.
[bookmark: _Toc21071234][bookmark: _Toc21071489]Визначення мети програми.
Мета програми поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку регіону, окремих галузей економіки та адміністративно- територіальних одиниць. Сформульоване визначення мети програми повинно мати логічний зв’язок із її назвою.
[bookmark: _Toc21071235][bookmark: _Toc21071490]Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми.
У цьому розділі зазначаються шляхи, методи і засоби розв’язання проблеми галузі або території, строки та етапи виконання програми.
Програма вважається довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на 5 і більше років. У такому разі виконання програми поділяється на етапи.
[bookmark: _Toc21071236][bookmark: _Toc21071491]Перелік завдань, заходів програми та результативні показники.
У розділі визначається система програмних завдань, заходів і показників, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети програми та усунути причини виникнення проблеми.
Завдання програми – це конкретні напрями та заходи, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей програми.
Результативні показники програми – це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються формами державних статистичних спостережень, бухгалтерською та іншою звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання коштів місцевих бюджетів на виконання програми, аналіз досягнутих результатів та витрат.
Розробник програми визначає показники, за якими комплексно і всебічно можна здійснювати оцінку її виконання. Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін.
Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатися без розбивки за роками.
Результативні показники поділяються на такі групи:
· показники витрат (ресурсне забезпечення програми) визначають обсяги і структуру ресурсів, які забезпечують виконання програми.
У зазначеному розділі вказуються орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання програми в цілому та диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування.
Розрахунок фінансових витрат супроводжується економічним обґрунтуванням.
Розробник програми у разі потреби складає додаткову розшифровку розрахунку витрат, яка також додається до програми;
· показники продукту – це, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання програми, які використовуються для оцінки досягнення цілей програми;
· показники ефективності визначаються як співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості в грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту);
· показники якості відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) і оцінюють їх за результатами досягнення ними своєї мети або виконання завдання.
[bookmark: _Toc21071237][bookmark: _Toc21071492]Напрями діяльності та заходи програми.
Напрями діяльності програми - це конкретні дії,  спрямовані на виконання завдань програми, з визначенням шляхів витрачання коштів місцевих бюджетів та не заборонених законодавством позабюджетних коштів.
Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця програми.
Визначення напрямів діяльності забезпечує реалізацію програми в межах коштів, виділених на цю мету.
У цьому розділі наводяться дані щодо напрямів діяльності програми, в тому числі заходи, строки виконання заходів (у цілому і поетапно) та їх виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу.
Напрями та перелік завдань і заходів програми формуються згідно з додатком 3 до Методичних рекомендацій, у якому визначаються джерела фінансування кожного із заходів, виконавці і який у разі потреби може бути доповнений розробником програми додатковими даними.
[bookmark: _Toc21071238][bookmark: _Toc21071493]Координація та контроль за ходом виконання програм.
У цьому розділі зазначається орган, який здійснює координацію дій між виконавцями програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо.
[bookmark: _Toc21071239][bookmark: _Toc21071494]Порядок проходження експертизи, погодження та затвердження програми
Експертиза	визначення	результативних	показників,
реальності	та	доцільності	заходів,	включених	до	підготовленого проекту програми, здійснюється структурними  підрозділами місцевих органів виконавчої влади з економічних та фінансових питань. До проведення експертизи можуть залучатися фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів місцевого органу виконавчої влади, науковці.
Кожен з учасників експертизи надає у визначений строк висновок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту програми. У разі наявності зауважень проект програми допрацьовується.
З метою широкого обговорення проект програми може розміщуватися на зовнішньому сайті місцевого органу виконавчої влади, а в місцевій пресі – публікуватися інформаційні матеріали про проект програми.
1.1. Після отримання позитивного висновку проект програми надається органу місцевого самоврядування для розгляду на сесії органу місцевого самоврядування.
Проект рішення органу місцевого самоврядування про затвердження програми готує розробник. У проекті рішення обов’язково вказуються обсяг фінансування програми, строк її виконання, головний розпорядник коштів та відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітування про хід виконання програми на сесіях органу місцевого самоврядування тощо.
У разі фінансування комплексних програм за декількома кодами функціональної класифікації видатків бюджету за кожним кодом визначається головний розпорядник коштів.
[bookmark: _Toc21071240][bookmark: _Toc21071495]Затвердження бюджетних призначень на виконання програми, включення програм до щорічних програм соціально- економічного розвитку регіону:
1.2. Після затвердження органом місцевого самоврядування програми головний розпорядник коштів надає структурному підрозділу з фінансових питань місцевого органу виконавчої влади бюджетні запити щодо її фінансування у наступному  році  за  рахунок коштів відповідного місцевого бюджету.
1.3. Структурний підрозділ з питань фінансів місцевого органу виконавчої влади аналізує подані бюджетні запити відповідно до реальних можливостей місцевого бюджету і після узгодження із структурним підрозділом з питань економіки місцевого органу
виконавчої влади включає пропозиції до проекту місцевого бюджету на наступний рік.
1.4. Перелік програм, які фінансуються із залученням коштів місцевого бюджету, включається окремим додатком до щорічної програми соціально-економічного розвитку регіону.
1.5. Фінансування програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням органу місцевого самоврядування про місцевий бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до місцевого бюджету на відповідний рік) згідно з розписом місцевого бюджету.
2. Організація виконання програми, здійснення контролю за її виконанням
2.1. Виконання програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій програмі.
2.2. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів - головний розпорядник коштів.
3. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання програми, внесення змін до програми.
3.1. Відповідальний виконавець програми раз на рік готує та подає структурному підрозділу з економічних питань місцевого органу виконавчої влади узагальнену інформацію про стан її виконання.
Інформація повинна містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії програми згідно з додатком 4 до Методичних рекомендацій та пояснювальну записку про роботу співвиконавців програми щодо її виконання, у разі невиконання – обґрунтування причин невиконання.
Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання.
Структурний підрозділ з економічних питань місцевого органу виконавчої влади здійснює узагальнення звітів відповідальних виконавців про поточне та остаточне виконання регіональних програм, проводить аналіз вказаних звітів та включає його результати до щорічного звіту про виконання програми соціально-економічного розвитку регіону.
3.2. Відповідальний виконавець програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань тощо.
Відповідальний виконавець довгострокової програми після завершення відповідного етапу її дії готує пропозиції щодо уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, строків виконання програми та окремих заходів і завдань тощо на наступний етап програми.
У разі необхідності внесення змін до програми проект змін до неї з уточненими показниками і заходами проходить експертизу, погоджується та затверджується відповідно до пункту 3 розділу II Методичних рекомендацій.
3.3. Щороку в строки, визначені рішенням органу місцевого самоврядування, інформація відповідального виконавця про хід виконання програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях органу місцевого самоврядування.
За ініціативою органу місцевого самоврядування, місцевого органу виконавчої влади або відповідального виконавця (головного розпорядника коштів) програми розгляд проміжного звіту про хід виконання програми, ефективність реалізації її завдань і заходів, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на сесіях органу місцевого самоврядування протягом року в разі виникнення потреби.
3.4. Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого відповідальний виконавець програми складає заключний звіт про результати її виконання та подає його на розгляд сесії органу місцевого самоврядування разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання.
Пояснювальна записка до заключного звіту містить таку інформацію: досягнення мети програми, рівня виконання запланованих результативних показників, дані про роботу учасників бюджетної програми з її виконання з обґрунтуванням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.
3.5. У разі необхідності відповідальний виконавець публікує основні досягнуті результати реалізації програми у місцевій пресі.
3.6. Дострокове припинення виконання програми відбувається у разі втрати актуальності основної її мети за спільним поданням відповідального виконавця програми, структурних підрозділів з питань економіки та з питань фінансів місцевого органу виконавчої влади.
Як ми вже зазначили пріоритетне значення при складанні РЦП має їх паспорт (схема якого зображена нижче).



[bookmark: _Toc21071241][bookmark: _Toc21071496]ПАСПОРТ
(загальна характеристика регіональної цільової програми)

(назва програми)


	1. Ініціатор розроблення програми
	

	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	

	3. Розробник програми
	

	4. Співрозробники програми
	

	5. Відповідальний виконавець
програми
	

	6. Учасники програми
	

	7. Термін реалізації програми
	

	7.1. Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	

	8. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
(для комплексних програм)
	

	9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації
програми всього, у тому числі:
	

	9.1. коштів місцевого бюджету
	

	коштів інших джерел
	



Крім паспорту РЦП важливими звітними документами, які служать підставою для здійснення контролю, експертизи та моніторингу за РЦП є:
1. Інформація про виконання програми за 	рік 1.  	

КВКВ	найменування головного розпорядника коштів програми

2.  	

КВКВ	найменування відповідального виконавця програми

3.  	

КФКВ	найменування програми, дата і номер рішення обласної
ради про її затвердження
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2. Напрями діяльності та заходи регіональної цільової програми

(назва програми)

---------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------
| N |Захід| Головний |	Планові обсяги фінансування,	| Фактичні обсяги фінансування, тис. гривень	|Стан виконання|
|з/п|	|виконавець|	тис. гривень	|	|	заходів	|
	|
	|
	| та строк
	|----------------------------------------+---------------------------------------------|(результативні|

	|
	|
	|виконання
	|Усього|	у тому числі	|Усього|	у тому числі	|	показники	|

	|
	|
	|	заходу
	|	|---------------------------------|	|--------------------------------------|	виконання	|

	|
	|
	|
	|	|місцевий|районний|бюджети |кошти |	|місцевий|районний,| бюджети |	кошти	|	програми)	|

	|
	|
	|
	|	| бюджет | місь-	|	сіл,	|небюд-|	|	бюджет| міський |	сіл,	|небюджет-|	|

	|
	|
	|
	|
	|
	| кий,	| селищ, |жетних|
	|
	|	(міст	|	селищ, |	них
	|
	|

	|
	|
	|
	|
	|
	| (міст	|	міст	|джерел|
	|
	|обласного|	міст	|	джерел
	|
	|

	|
	|
	|
	|
	|
	|обласно-|районно-|	|
	|
	|підпоряд-|районного|
	|
	|

	|
	|
	|
	|
	|
	|го під- |го під- |	|
	|
	|кування) |підпоряд-|
	|
	|

	|
	|
	|
	|
	|
	|порядку-|порядку-|	|
	|
	| бюджети | кування |
	|
	|
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	|
	|
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	|
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	|
	|	|	|
	|
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|---+------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------|
|	|	етап виконання	|
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ ----

3. Аналіз виконання за видатками в цілому за програмою:

тис. гривень
----------------------------------------------------------------------------------------
|	Бюджетні асигнування	|	Проведені видатки	|	Відхилення	|
|	з урахуванням змін	|	|	|
|----------------------------+----------------------------+----------------------------|
|усього|загальний|спеціальний|усього|загальний|спеціальний|усього|загальний|спеціальний|
|	|	фонд	|	фонд	|	|	фонд	|	фонд	|	|	фонд	|	фонд	|
----------------------------------------------------------------------------------------



4. Ресурсне забезпечення регіональної цільової програми

(назва програми)


тис. гривень
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
| Обсяг коштів, які пропонується|	Етапи виконання програми	|Усього витрат|
|залучити на виконання програми |-------------------------------------------------------------| на виконання|
|	|	I	|	II	|	III	|	програми	|
|	|-----------------------------+---------------+---------------|	|
|	|20 	рік|20 	рік|20 	рік|20   -20 	рр.|20   -20 	рр.|	|
|-------------------------------+---------+---------+---------+---------------+---------------+-------------|
|Обсяг ресурсів, усього,	|	|	|	|	|	|	|
|у тому числі:	|	|	|	|	|	|	|
|-------------------------------+---------+---------+---------+---------------+---------------+-------------|
|місцевий бюджет	|	|	|	|	|	|	|
|-------------------------------+---------+---------+---------+---------------+---------------+-------------|
|районні, міські (міст обласного|	|	|	|	|	|	|
|підпорядкування) бюджети	|	|	|	|	|	|	|
|-------------------------------+---------+---------+---------+---------------+---------------+-------------|
|бюджети сіл, селищ, міст	|	|	|	|	|	|	|
|районного підпорядкування	|	|	|	|	|	|	|
|-------------------------------+---------+---------+---------+---------------+---------------+-------------|
|кошти небюджетних джерел	|	|	|	|	|	|	|
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 (
122
)

5. Напрями діяльності та заходи регіональної цільової програми

(назва програми)

-----------------------------------------------------------------------------------------------
| N |Назва напряму|Перелік заходів|	Строк	|Виконавці|	Джерела	|	Орієнтовні обсяги	|Очікуваний|
|з/п|	діяльності |	програми	|виконання|	|фінансування| фінансування (вартість), | результат|
|	| (пріоритетні|	| заходу	|	|	|	тис. гривень,	|	|
|	|	завдання)	|	|	|	|	|	у тому числі:	|	|
|	|	|	|	|	|	|--------------------------|	|
|	|	|	|	|	|	|I етап: 200 _ р.	|	|
|	|	|	|	|	|	|--------------------------|	|
|	|	|	|	|	|	|200 _ р.	|	|
|	|	|	|	|	|	|--------------------------|	|
|	|	|	|	|	|	|200 _ р.	|	|
|	|	|	|	|	|	|--------------------------|	|
|	|	|	|	|	|	|II етап: 200 _ -20 	рр. |	|
|	|	|	|	|	|	|--------------------------|	|
|	|	|	|	|	|	|III етап: 200 _ -20 	рр.|	|
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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13.1 Сутність та форми державного фінансового контролю регіональних цільових програм.
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13.3 Оцінка ефективності виконання РЦП.

[bookmark: _TOC_250004]За виконанням положень РЦП здійснюється державний фінансовий контроль. Цей контроль представляє собою комплекс контрольних дій держави, спрямованих на виявлення резервів та шляхів підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів.
Державний фінансовий контроль в системі РЦП має такі форми:
· стандартизація;
· моніторинг;
· перевірка;
· ревізія;
· аудит.
В цілому, державний фінансовий контроль регулюється Законом України „Про Державну контрольно-ревізійну службу‖ від 15.12.2005 р.
Для того, щоб адекватно здійснювати державний фінансовий контроль, потрібно здійснювати постійний моніторинг та аудит. У цьому контексті Міжнародна організація вищих контрольних органів (INTOSAI) стосовно стандартів аудиту визначила, що є такі дві форми аудиту:
1. Фінансовий аудит правильності і відповідальності (regularity audit);
2. Аудит адміністративної діяльності (performance audit)6.
Таким чином, фінансовий аудит, дає відповідь за першою категорією запитань („Вимірювання – виконання‖): чи правильно стосовно обліку цих ресурсів та чи достовірно відображено операції стосовно обліку цих ресурсів в РЦП?
Що ж стосується інших запитань, зокрема: погодженість цілей, ресурсів і результатів, відповідність стратегії та ефекту від її реалізації, економія та раціональність використання ресурсів і досягнення результатів надає нам спеціальний вид контролю – аудит адміністративної діяльності (операційний аудит) у тому сенсі, що за його допомогою намагаються аналізувати зв’язки між метою, ресурсами та результатами регіональних програм.
Порядок проведення фінансового аудиту діяльності бюджетних установ (за INTOSAI – фінансовий аудит), який оцінює законність операцій та достовірність звітності, затверджено Постановою Кабінету Міністрів України № 1777 від 31 грудня 2004 року.
Процедуру контролю за ефективним виконанням бюджетних програм у формі аудиту ефективності затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2004 року № 1017
„Порядок проведення органами ДКРС державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм‖ (за INTOSAI) — операційний аудит.
Аудит ефективності – це форма контролю, яка становить сукупність дій зі збору та аналітичного опрацювання статистичних і звітних даних, матеріалів ревізій і перевірок, іншої публічної інформації, спрямованих на визначення рівня ефективності державних вкладень дія реалізації запланованих бюджетними прог- рамами (функціями) цілей, встановлення чинників, які перешкоджають досягненню максимального результату обґрунтування пропозицій щодо підвищення ефективності використання державних активів.
Отже, виходячи із зарубіжної практики, основною формою державного фінансового аудиту в Україні слід визнати аудит фінансової діяльності бюджетних установ, а державного операційного аудиту – аудит ефективності.
Існує три основні категорії аудиту ефективності: функціональний (програмний), організаційний (галузевий) та спеціальний (окремого рішення).
Найпростішим для виконання є аудит ефективного виконання окремого рішення, який визначається потребою керівника. Наприклад, визначення причин неефективної системи електронної обробки даних, дослідження причин значної плинності кадрів або збитковості ділянки.
При організаційному аудиті досліджують систему: галузь, компанію, відділ, тому часто його називають галузевим. Основну увагу націлено на своєчасність виконання завдань, оперативність, дублювання і т. д.
Аудиту ефективності виконання програми (функції) можна піддавати усі види діяльності. Найкраще зазначений аудит можна застосовувати при оцінці ефективності виконання бюджетних регіональних програм.
Розрізняють два основних підходи до його реалізації.
Перший підхід – „орієнтація на результати (results — oriented approach) фокусується на запитаннях: „яким є виконання програми?‖,
„які результати очікування?‖, „які вимоги та цілі були досягнуті?‖. При цьому недоліки діяльності визначаються як відхилення від норм або критеріїв, а рекомендації спрямовані на їх усунення. Або у прогресивнішій формі аналізу піддаються причини виникнення розбіжностей між умовами виконання програми і критеріями, визначеними під час аудиту.
Другий підхід – „орієнтація на проблеми‖ (problem — oriented approach) стосується запитання „Чи справді існують стійкі проблеми та що спричиняє їх виникнення?‖. Вади та проблеми діяльності (або їх ознаки) є початком аудиту, а не його завершенням.
Такими ознаками можуть бути, наприклад, зростання витрат внаслідок потреби у більших обсягах ресурсів; стійкий дисбаланс між внесками і цілями; відсутність якості у розподілі  відповідальності між органами виконавчої, влади щодо виконання програм; неоднозначність і суперечливість у нормативно-право актах; тривалі очікування та великі обсяги накопиченої та несвоєчасно виконаної роботи; сталий низький рівень компетенції, критика стилю управління; недоліки у процедурах надання послуг та орієнтації на громадян; велика кількість скарг або заяв від громадськості тощо. А головним завданням цього аудиту називають стійких проблем та аналізу їх причин з позиції економічності, ефективності та результативності.
Таким чином, дослідженням показників оцінюється рівень досягнення запланованих показників і цілей (оцінювання виконання), а також визначається проблема у виконанні бюджетної програми, причини існування якої ретельно досліджуються (орієнтація на проблеми).
На відміну від фінансового аудиту законності й достовірності, при організації аудиту ефективності не застосовують спрощених та формалізованих методів. Ця дослідницька робота потребує від аудитора особливих здібностей аналітичного і логічного мислення.
Водночас ефективності базується на іншій базі знань, ніж фінансовий аудит чи ревізія. Зокрема на аналізі нормативно-правових актів, планів розрахунків та пояснювальних записок; методичних документів, видань, публікацій про сферу діяльності, обрану для дослідження; показників статистичної, фінансової оперативної звітності; раніше проведених контрольних заходів; на результаті опитування, інтерв'ювання, анкетування і т. д.
Основа аудиторського дослідження – це метод порівняння планових показників з фактично досягнутими; результат діяльності минулих років і поточного; до затвердження програми і після; кращого досвіду і об'єкта перевірки.
Завданням аудиту ефективності є оцінка рівня віддачі від вкладених регіональних та інших коштів регіонального  та державного ресурсу і аналізу причин недосягнення поставлених завдань. Бюджетні кошти у цьому разі виступають як інструмент досягнення певних благ для суспільства. Результатом дослідження буде висновок: чи доцільно продовжувати внесення бюджетних коштів у неефективну програму або які необхідно внести зміни для поліпшення управління.
Про необхідність упровадження такого контрольного заходу, як аудит ефективності виконання бюджетних програм, свідчать такі переваги.
По-перше, за результатами аудиту ефективності Міністерство фінансів і головний розпорядник бюджетних коштів можуть проаналізувати основні негативні тенденції у виконанні бюджетних програм, а саме: чи формуються і виконуються бюджетні програми на засадах загальних цілей і стратегічних пріоритетів, погоджених із законодавством? Чи реально визначені показники продукту й ефективності в паспортах бюджетних програм?
По-друге, при плануванні витрат на наступний бюджетний рік є можливість відкоригувати потреби бюджетної програми або ліквідувати програму як таку, що працює неефективно.
По-третє, прийняття головним розпорядником бюджетних коштів рішень для досягнення поставлених цілей з урахуванням рекомендацій аудитора щодо оптимізації витрат, залучення певних резервів чи уточнення чітких показників, за якими можна буде оцінити ефективність вкладення державних ресурсів. Адже  правильно визначена мета і контроль за неухильним виконанням заходів, передбачених в РЦП, сприяє їх реалізації.
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В умовах загострення екологічної кризи важливого значення набуває екологічний менеджмент та його інструменти. Одним з цих інструментів є міжнародний стандарт ISO-14000.
ISO - це Міжнародна організація зі стандартизації, яка була створена	 в 1946 році.  Назва ISO	походить від грецького слова „ISOS‖ – рівний, тобто всі організації, які входили до неї. були рівноправними. У 1975 році ООН надала організації статус консультативного органу. Комітетами ІSO розроблено серію стандартів, яким повинні відповідати організації, установи і підприємства, що бажають отримати сертифікат системи управління на відповідність вимогам документації 1SO. Перші стандарти були розроблені в 1987 році, а в 1994 - уперше здійснено їх перегляд.
За останнє десятиріччя підвищився рівень інформованості промислових фірм із питань щодо навколишнього середовища та їхньої участі в їх вирішенні. Роль промисловості змінилась: вона тепер не тільки дотримується законодавства щодо навколишнього середовища, але й активно застосовує добровільні стандарти на управління навколишнім середовищем.
Міжнародна організація зі стандартизації ISO розпочала розроблення міжнародних стандартів на управління навколишнім середовищем ще на початку 90-х років. У 1993 році для розроблення міжнародних стандартів на управління природокористуванням був створений технічний комітет ISO/TC 207 „Управління навколишнім середовищем‖. На сьогоднішній день серія стандартів 1SO 14000 нараховує більше 20 стандартів і технічних доповідей, які стосуються систем управління навколишнім середовищем (EMS). екологічного аудиту (ЕА), екологічного етикетування (EL), оцінки результатів екологічної діяльності (ЕРЕ) та оцінки життєвого циклу (LCA). Серед стандартів EMS найбільшою популярністю користується стандарт ISO 14001 - добровільний стандарт на технічні вимоги до EMS. який є єдиним стандартом серії 14000. що передбачає можливість сертифікації системи управління навколишнім середовищем на підприємстві третьою стороною.
ІSO (Міжнародна організація зі стандартизації) - всесвітня федерація національних органів стандартизації (комітетів-членів ISO). Стандарти серії ISO пропонують стандартизовану основу, на базі якої можна побудувати систему управління якістю незалежно від сфери діяльності.
Міжнародний стандарт ISO 9001 – Системи управління якістю – розроблений технічним комітетом ISO/TS 176 „Управління якістю і забезпечення якості‖, підкомітетом SC 2 „Системи якості‖. Цей державний стандарт є ідентичним перекладом міжнародного стандарту ISO 9001-2000 Quality management systems-Resuirements.
Міжнародний стандарт ISO 14001 — Системи управління навколишнім середовищем - встановлює склад елементів системи управління навколишнім середовищем та вимоги до її функціонування. Він стосується тих екологічних аспектів, які організація може контролювати, та на які вона може впливати. Стандарт не встановлює конкретних вимог до екологічних характеристик.
Важливо відзначити, що на початку 90-х років Європейська Комісія ввела Систему управління та аудиту охорони навколишнього середовища (EMAS). Основна відмінність між цими двома системами полягає в тому, що підхід ISO зосереджується на безперервному вдосконаленні системи управління навколишнім середовищем, у той час як EMAS носить більш директивний характер і спрямована на поліпшення екологічних характеристик. EMAS передбачає також публікацію висновків про вплив на навколишнє середовище. У цьому документі основна увага приділена застосуванню стандартів ISO серії 14000. зокрема стандарту ISO 14001, та готовності дотримуватись їхніх вимог.
Міжнародні стандарти ISO серії 14000. РЦП вимушені вирішувати конкуруючі за своєю важливістю задачі, балансуючи між потребами економіки, уряду та суспільства. У своїх зусиллях, спрямованих на задоволення цих потреб, розробники міжнародних стандартів повинні повністю враховувати взаємодію цих трьох складових. Промисловість зацікавлена в цьому процесі тому, що бажає збільшити прибутки й ринкову вартість акцій, використовуючи виробничі процеси, які викликають довіру. Основні потреби урядів пов’язані з охороною навколишнього середовища, більш суворим дотриманням законів, створенням нових робочих місць і запобіганням негативним наслідкам для торгівлі. Суспільство хвилюють такі питання, як охорона навколишнього середовища, створення робочих місць, достовірні екологічні звіти та можливість купувати продукти й вироби за розумними цінами. Очевидно, що ці потреби можуть бути задоволені тільки за допомогою застосування міжнародних стандартів, зокрема, стандарту ISO 14001. Сертифікація на відповідність системи управління навколишнім середовищем вимогам стандарту ISO 14001 за  допомогою реєстрації третьою стороною тільки збільшить згадані вище вигоди. В останній час у промислових колах обговорюється концепція п отр і й н ої с кладо вої.
Якщо говорити простіше, то мова йде про пробні формули, які дозволяють урівноважити фінансові обмеження, витрати, пов’язані з охороною навколишнього середовища, та потреби суспільства. Відомо, що промисловість успішно застосовує підхід, відомий під назвою „екоефективність‖, за допомогою якого промисловість намагається привести до рівноваги інтереси підприємництва та потреби в галузі охорони навколишнього середовища.
Будь-яка РЦП, яка бажає впровадити стандарти екологічного менеджменту, щодо  управління навколишнім середовищем згідно з вимогами стандарту ISO 14001, має для цього дві можливості: вона сама оголошує про відповідність своєї системи управління вимогам стандарту або вона проходить сертифікацію, яку здійснює за допомогою аудиту незалежна третя сторона. Кожний зі сценаріїв має свої „за‖ і „проти‖. Якщо програма сама оголошує про відповідність її системи управління навколишнім середовищем вимогам стандарту, то вона економить на витратах, пов’язаних із сертифікацією. Однак у разі екологічного інциденту їй, вірогідно, буде потрібно буде докласти більше зусиль, аби переконати органи влади в тому, що вона дійсно дотримується належної технології. Крім того, якщо перед РЦП  будуть виставлені якісь претензії зацікавленими суб’єктами, наприклад, природоохоронною неурядовою організацією, то вона буде,  вірогідно, вимушена надати документацію, яка засвідчуватиме, що на її підприємстві має місце система управління навколишнім середовищем. Затрати, пов’язані із застосуванням і сертифікацією системи управління навколишнього середовища, будуть залежати від розміру організації. її фактичної готовності, числа врахованих нею аспектів впливу на навколишнє середовище та того, чи має вона відповідні внутрішні ресурси, необхідні для успішного застосування. За  грубими оцінками, витрати, які включають внутрішні підготовчі роботи, знаходяться в діапазоні від 20000 до 150000 доларів США.
Стандарти ISO серії 14000 забезпечують організаціям усіх типів
- як у державному, так і в приватному секторі - структур), методологію та практичні засоби для управління наслідками їхньої діяльності для навколишнього середовища. Вони призначені для керівника високого рівня, яке не задовольняється лише простим дотриманням законодавства, вони призначені для ініціативного керівника, що має достатньо широкий кругозір, аби розуміти, що застосування стратегічного підходу може принести прибуток на капітал, інвестований у заходи, пов’язані з охороною навколишнього середовища. 

14.2 Основні цілі екологічного менеджменту
 Екологічний менеджмент базується на системному підході
Перевагами цього систематичного підходу є:
ˉ	зниження витрат, повязаних з управлінням відходами; ˉ	економія енергії й матеріалів;
ˉ	більш низькі витрати на реалізацію продукції;
ˉ	більш	висока	корпоративна	репутація	серед органів регулювання, споживачів та громадськості;
ˉ	структура	для	безперервного	поліпшення	екологічних характеристик.
Основний принцип полягає в тому, що система управління навколишнім середовищем має істотно важливе значення для організації й що решта стандартів ISO серії 14000 призначені для підтримки конкретних елементів політики організації стосовно навколишнього середовища. Насправді стандартом ISO 14001 встановлюються вимоги до системи управління навколишнім середовищем і він може використовуватись як основа для сертифікації системи управління навколишнім середовищем цієї організації. У стандарті ISO 14004 вміщені загальні настановні указівки стосовно проекту, розроблення, технічного обслуговування та вдосконалення EMS на додаток до конкретних настановних вказівок, уміщених до стандарту ISO 14001

14.3 Екологічний аудит
Екологічний аудит є важливим засобом управління, які дозволяють визначити, чи правильно застосовується та обслуговується EMS і чи відповідає вона встановленим вимогам. Стандарти ISO 14010 і 14011 містять вказівки стосовно загальних принципів та процедури екологічного аудиту, а в стандарті ISO 14012 передбачені кваліфікаційні критерії для екологічних аудиторів. У 2002 році ці стандарти на екологічний аудит (ISO 14010/14011/14012) були замінені новим стандартом ISO 1901 1. який було поширено в червні 2001 року як проект 3 міжнародного стандарт) (ISO/DIS14015) та опубліковано наприкінці 2001 року, що стосується екологічної оцінки об’єктів і організацій.

14.4 Екологічне маркування
Екологічне маркування використовується виробниками та підприємствами роздрібної торгівлі для того, аби допомогти споживачам розрізнити продукти, які роблять мінімальний вплив на навколишнє середовище. Необхідність розроблення цих стандартів на маркування була викликана зростанням інформованості та занепокоєння споживачів. Стандарти ISO 14020. 14021. 14024 і 14025 стосуються конкретних аспектів екологічного маркування - від добровільних декларацій про дотримання вимог стандартів стосовно навколишнього середовища до перевірки третьою стороною проектів на екомаркуваиня, які є свого роду екологічними логотипами.
Організації, які застосовують стандарт ISO 14001. зобов’язуються постійно підвищувати рівень своїх екологічних показників. У стандарті ISO 14031, що стосується оцінки екологічних показників, містяться керівні принципи, які дають змогу організації оцінити результативність її природоохоронних заходів. Зокрема, у ньому містяться вказівки відносно вибору відповідних показників результативності для оцінки фактичного впливу на навколишнє середовище на підставі критеріїв, установлених керівництвом підприємства. Така інформація може, наприклад, використовуватись як основа для внутрішньої й зовнішньої звітності, що стосується екологічної результативності природоохоронних заходів. Заінтересовані суб’єкти покладають зростаючі сподівання на те, що підприємства розпочнуть враховувати екологічні аспекти, аби поліпшити їхні екологічні характеристики. Цей стандарт допомагає організаціям визначити їхні аспекти впливу на навколишнє середовище та сприяє досягненню цілей, поставлених ними в природоохоронній галузі. Крім того, він дозволяє поліпшити шляхом підвищення ефективності й наглядно демонструє стратегічні можливості.
Якщо стандарт ISO 14001 регулює управління аспектами впливу господарської діяльності на навколишнє середовище (виробничі процеси), продукцію та послуги організації, то оцінка життєвого циклу є методом, що використовується для ідентифікації й оцінки аспектів впливу продукції й послуг на навколишнє середовище, починаючи із сировини та закінчуючи утилізацією відходів (повний цикл). У стандартах ISO 14040. 14041. 14042 і 14043 містяться принципи й рамки досліджень оцінки життєвого циклу, які дозволяють організації отримувати інформацію про її продукцію, послуги та ступінь впливу на навколишнє середовище й тим самим допомагають їй зменшити загальні наслідки впливу її діяльності на навколишнє середовище.
Майбутня технічна доповідь ІSO/TR 14062 стосується екологічного дизайну. Він був розроблений для надання допомоги організаціям усіх типів і масштабів, незалежно від їхнього розміщення та складності їхньої продукції. Він зарекомендував себе корисним інструментом як для розробників продукції, осіб, які проводять політику та приймають рішення, так і для заінтересованих суб’єктів. В ISO/TR 14062 описуються концепції й сучасні методи включення аспектів впливу на навколишнє середовище під час розроблення продукції.

14.5 Роль стандарту ISO 14001  в системі РЦП
Чому важливий стандарт ISO 14001 в системі РЦП? Як зазначалось вище, найбільш відомий із цієї серії є стандарт ISO  14001, у якому встановлені вимоги відносно системи управління навколишнім середовищем (EMS). Сертифікація EMS на відповідність вимогам стандарту ISO 14001 забезпечує зовнішнім сторонам упевненість у тому, що ця організація контролює значні аспекти впливу її виробничих процесів на навколишнє середовище-й що вона зобов’язалася дотримуватись всі відповідні екологічні закони й норми та безперервно покращувати свої загальні екологічні характеристики.
Важливим принципом стандарту ISO 14001 є те. що в ньому не встановлюється конкретних значень екологічних характеристик. Компанія (чи територіальна громада) повинна сформулювати власну природоохоронну політику й, отже, визначити власні конкретні цілі й задачі в галузі екологічних характеристик.
Скептики вбачають у цьому слабку сторону стандарту ISO 14001. Особи, які сприяють застосуванню цього стандарту, вбачають у цьому його сильну сторону: стандарт ISO 14001 є інструментом управління, який позволяє досягнути екологічних цілей, пов’язаних із процесами, продукцією та послугами організації, а також отримати відповідну законодавчу базу та думку заінтересованих сторін. Тому стандарт ISO 14001 дійсно є стандартом на систему управління, застосовним до будь-якого типу організації у світі й не потребує змін або адаптації до місцевих чи регіональних умов.
Як фактично застосовується стандарт ISO 14001? Про таке застосування зазвичай судять за кількістю сертифікатів, виданих про відповідність систем управління навколишнім середовищем вимогам стандарту ISO 14001 в усьому світі. Насправді, кількість виданих сертифікатів про дотримання вимог стандарту ISO 14001 - лише один із видів успіху стандартів ISO серії 14000. У багатьох випадках компанії приймають рішення про застосування цього стандарту без отримання сертифікату. У дійсності важливіший не листок паперу, що видається в результаті сертифікації системи управління, а дотримання вимог стандарту ISO 14001. так як воно сприяє поліпшенню екологічних характеристик організації. У кінці листопада 2000 року було видано близько 22000 сертифікатів на впроваджені системи управління навколишнім середовищем згідно з вимогами стандарту ISO 14001 в 97 країнах у порівнянні з 8000 сертифікатів, виданих в 1998 році в 72 країнах, і близько 300 сертифікатів, виданих в 19 країнах наприкінці 1995 року.
На кожний сертифікат, виданий на впроваджену EMS згідно з вимогами стандарту ISO 1400, існує приблизно десять організацій, які самі оголосили про впровадження стандарту ISO 14001, готуються до його впровадження або планують впроваджувати найближчим часом EMS. Це дозволяє отримати більш повну картину впровадження стандарту ISO 14001: у світі біля 200000 організацій застосовують принципи та підходи, запропоновані системою управління навколишнім середовищем.
Японія є одним зі світових лідерів у впровадженні стандарту  ISO 14001 можливо тому, що вона намагається проявляти більшу свідомість стосовно навколишнього середовища через ряд катастроф, які отримали широке розголошення, та проблем у густонаселених промислових центрах. Органи державної влади багатьох країн були останніми серед тих, хто відкрив для себе переваги систем  управління якістю згідно з вимогами стандартів ISO серії 9000.
Однак у випадку навколишнього середовища саме на місцеві органи влади часто покладається відповідальність за виконання прийнятих правил. Судячи за рядом ознак, місцеві органи влади в Японії вбачають у впровадженні стандарту ISO 14001 ефективний засіб контролю за неблагополучним впливом їхніх підприємств на навколишнє середовище, а також хороший приклад для обслуговуваних ними підприємств і громад. Місцеві органи влади знаходяться в перших рядах організацій, які впроваджують стандарт ISO 14001. До кінця липня 1999 року 19 місцевих органів влади отримали сертифікати на впроваджені системи управління навколишнім середовищем згідно з вимогами стандарту ISO 14001 і більше 100, включаючи муніципалітет Токіо, у якому зайнято 13000 чоловік, виконували або планували виконувати програми впровадження стандарту ISO 14001 і проведення відповідної сертифікації. У результаті Японія є сьогодні лідером серед країн світу у впровадженні стандарту ISO 14001, там було видано біля 4700 відповідних сертифікатів.
Другою країною у світі за кількістю виданих сертифікатів про застосування стандарту ISO 14001 є Німеччина, де до кіпця листопада 2000 року було видано 2400 таких сертифікатів. Хоча їхня загальна кількість далеко відстає від числа сертифікатів, виданих у Японії, її належить розглядати в загальному контексті. Досить позитивна реакція на стандарт ISO 14001 спостерігається також у Великобританії, Швеції, Тайвані та Нідерландах.
Система управління та контролю в галузі природоохоронної діяльності (EMAS) використовується, головним чином, у Свропейському Союзі. З усіх країн Європейського Союзу Німеччина йде далеко попереду із числа реєстрації EMAS – 2600 з 3671 запланованих сертифікацій EMAS в СС станом на кінець листопада 2000 року.
Стандарт ISO 14001 застосовується в різних галузях по всьому світові. Першим фінансовим закладом, який отримав сертифікат на систему управління навколишнім середовищем про відповідність вимогами стандарту ISO 14001. стала в 1997 році група „Кредо Сюісс‖. З того часу ця група розширила свою систему, до якої були включені всі банківські операції по всьому світові. Компанія вважає, що раціональна діяльність щодо навколишнього середо,вища та високі показники фінансової активності тісно взаємопов’язані. В контексті цьому принципу, компанія звернулась до своїх партнерів та постачальників із проханням теж дотримуватись загальних вимог стандартів на управління навколишнім середовищем та надавати їм сприяння в оцінці ризиків. Хоча багато страхових компаній не сертифікували EMS на відповідність вимогам стандарту ISO 14001, деякі з них стали знижувати страхові внески для організацій, що впровадили сертифіковані EMS на відповідність цьому стандарту. Вони надають компаніям, які отримали сертифікати, скидку на страхування відповідальності за якість продукції, що випускається, і на поліси комбінованого страхування компенсації збитків. Інші галузі, наприклад, аеропорти, авіаційні компанії, фабрики і заводи, лікарні, атомні електростанції і збройні сили, також відіграють активну роль у впровадженні стандарту ISO 14001.
Таким чином, при формуванні та реалізації РЦП необхідно виходити з вимог системи ISO і EMAS. Міжнародні стандарти дозволяють узгодити доброчинну практику щодо навколишнього середовища на світовому рівні, а також сприяти пошуку відповідних рішень і пожвавлення міжнародної торгівлі. Користь від міжнародних стандартів на системи управління навколишнім середовищем тільки зростатиме, якщо більшість розробників РЦП усвідомлюватиме, що профілактичний підхід до питань навколишнього середовища не тільки вигідний суспільству, але і представляє собою вигідну справу.
ISO потребує співробітництва з підприємствами та іншими зацікавленими суб’єктами для визначення пріоритетів, підсиленого впровадження нових технологій, надання сприяння країнам, що розвиваються, і малим та середнім підприємствам у розумінні та застосуванні стандартів ISO і, нарешті, для досягнення рівноваги між необхідністю охорони навколишнього середовища, потребами суспільства та економічною реальністю.

14.6 Екологічний маркетинг.
Екологічний маркетинг в системі РЦП. Реалізація регіональних цільових програм пов’язана з маркетинговою діяльністю. Як відомо маркетингова діяльність повинна забезпечити: надійну, достовірну і своєчасну інформацію про ринок, структурі і динаміці конкретного попиту, смаках і перевагах покупців, тобто інформацію про зовнішні умови функціонування фірми; створення такого товару, набору товарів (асортименту), що більш повно задовольняє вимогам ринку, чим товари конкурентів; необхідний вплив на споживача, на попит, на ринок, що забезпечує максимально можливий контроль сфери реалізації.
Методи маркетингової діяльності полягають у тому, що проводяться:
ˉ аналіз зовнішнього природного середовищ, у  якому знаходиться не тільки ринок, але і політичні, соціальні, культурні й інші чинники. Аналіз дозволяє виявити ті чинники, що сприяють комерційному успіху або перешкоджають йому. У підсумку аналізу формується банк даних для оцінки навколишнього середовища і її можливостей;
ˉ аналіз споживачів, як реальних, так і  потенційних.  Даний аналіз полягає в дослідженні демографічних, економічних, соціальних, географічних і інших характеристик людей, що приймають вирішення про покупку, а також їхніх потреб у контексті вимог екологічної безпеки;
ˉ вивчення існуючих і планування майбутніх товарів, тобто розробка концепцій створення нових товарів і/або модернізація старих, включаючи їхній асортимент і параметричні ряди, упакування і т.д. Застарілі, що не дають розрахункового прибутку товари наймаються з виробництва і ринку.
ˉ планування товароруху і збуту, включаючи створення, при необхідності, таких, що відповідають власним збутовим мережм із складами і магазинами і/або агентських мереж;
ˉ забезпечення формування попиту і стимулювання  збуту  шляхом комбінації реклами, особистого продажу, некомерційних престижних заходів („паблик рилейшнз‖) і різного роду матеріальних стимулів, спрямованих на покупців, агентів і конкретних продавців;
ˉ  забезпечення цінової політики, що полягає в плануванні систем і рівнів цін на природні ресурси, що поставляються, визначенні
„технології‖ використання цін, кредитів, знижок і т.п.
ˉ задоволення екологічних і соціальних норм життєдіяльності регіону, у якому збувається продукція, що означає обов’язок забезпечити належну безпеку виробництва товарів і захисту навколишнього природного середовища, відповідність морально-етичним правилам, належний рівень споживчої цінності товару;
ˉ керування маркетинговою діяльністю (маркетингом) як системою, тобто планування, виконання і контроль маркетингової програми й індивідуальних обов’язків кожного учасника роботи підприємства, оцінка ризиків і прибутків, ефективності маркетингових вирішень.
В умовах неперервних змін в економіці взагалі і на ринку зокрема будь-яка фірма, якщо вона хоче мати забезпечиним попит на свою продукцію, повинна знати, що саме потребує суспільство або його певна частка і в яких кількостях в певному місті і в певний час. Для забезпечення цих знань фірма мусить періодично співставляти свої цілі з вимогами ринку, переглядати, в разі потреби, свої стратегічні або тактичні позиції, розробляти додаткові оперативні заходи, тобто здійснювати процес управління маркетингом.
До основних функцій екологічного маркетингу належить: ˉ	вивчення попиту на екологічно пріоритетну продукцію;
ˉ	розвиток	екологічно	пріоритетної	(„екологічно	чистої‖,
„зеленої‖ ) продукції;
ˉ планування асортименту, ціноутворення, реклами та стимулювання збуту екологічно пріоритетної продукції;
ˉ створення позитивного іміджу підприємству чи регіону, які враховують екологічні пріоритети (мають сертифіковані системи управління якістю (ISO 9001), екологічного менеджменту (ISO 14001), EMAS, екологічно сертифіковану продукцію (ISO 14024) тощо та імплантують їх в стратегію свого розвитку.
Регіональні цільові програми повинні передбачати всі вимоги ISO 14000 ти системи EMAS.
Водночас для досягнення успіху на ринку екологічно орієнтовної продукції важливо дотримуватись певної послідовності виконання заходів, спрямованих на формування попит)’ і стимулювання збуту. Важливо донести споживачеві інформацію, що саме ця продукція екологічно пріоритетна (більш корисна для здоров’я та довкілля). Дуже велику роль у цьому відіграє екологічне маркування, - право використовувати екологічний знак, яке надається незалежною третьою стороною шляхом екологічної сертифікації продукції відповідно до вимог міжнародного стандарту ISO 14024.

14.7 Програми екологічного маркування
Офіційна презентація Програми екологічного маркування відбулась 25 грудня 2002 року у Торгово-промисловій палаті України за ініціативи Всеукраїнської громадської організації „Жива планета‖ та за сприяння Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи.
У травні 2003 року Програма та її учасники - підприємства (організації) були презентовані світовій спільноті під час 5-ї Пан- Єврпейської конференцій міністрів охорони навколишнього середовища „Довкілля для Європи‖.
У вересні 2003 року була створена робоча група з опрацювання чинної законодавчої бази з метою розвитку механізмів стимулювання вітчизняного виробника екологічно пріоритетної продукції.
У червні 2004 року відбувся офіційний візит керівника Програми - Світлани Берзіної та робочої групи в м. Берлін (Німеччина) з метою вивчення досвіду впровадження Програми екологічного маркування „Блакитний янгол‖ у Німеччині.
У вересні 2004 року створений у структурі Всеукраїнської громадської організації „Жива планета‖ орган із сертифікації отримує нотифікацію від System of independent certification - міжнародної системи сертифікації - на право здійснювати процедуру сертифікації відповідно до вимог міжнародного стандарту ISO 14024 „Екологічне маркування та декларації. Екологічне маркування тип.1‖.
У жовтні 2004 року Україна ввійшла до складу Глобальної Мережі Екологічного Маркування - Global Ecolabelling Network (GEN) - міжнародної організації, яка об’єднує 35 програм екологічного маркування у світі, серед інших і Європейського Співтовариства.
З січня 2005 року Україна є учасником міжнародної програми GENICES. Члени GENICES можуть вносити пропозиції щодо розробки базових критеріїв оцінки життєвого циклу, зокрема і спільні від декількох членів, які після схвалення Радою GEN можуть отримати часткове або повне фінансування.
У лютому 2005 року Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування і ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи ухвалює „Рішення наради з питань розвитку екологічного маркування в Україні від 10.02.2005. р.‖ для центральних органів виконавчої влади.
З	березня	2005	року	Всеукраїнська	громадська	організація
„Жива планета‖ -член технічного комітету стандартизації „Охорона навколишнього природного середовища України‖ ТК - 82 (Мінприроди України) та очолює підкомітет „Оцінка життєвого циклу‖.
З	вересня	2005	року	Всеукраїнська	громадська	організація
„Жива планета‖ офіційний партнер White & Case LLP - програми Комісії Європейського Парламенту з питань охорони навколишнього природного середовища. Щомісячні звіти роботи Комісії Європейського Парламенту з питань охорони навколишнього природного середовища.
У грудні 2005 року було підписано багатосторонню Угоду про співробітництво щодо розвитку в Україні системи екологічно безпечного споживання та екологічного маркування відповідно міжнародним та європейським вимогам між Міністерством охорони навколишнього природного середовища України, Торгово- промисловою палатою України та Українською асоціацією споживачів.
З початку 2006 р. розвиток Програми екологічного маркування в Україні став спільною справою для Торгово-промислової палати України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, Української асоціації споживачів та Всеукраїнської громадської організації „Жива планета‖. Цей факт було закріплено відповідною багатосторонньою Угодою про співробітництво від 29 грудня 2005 року.
Програми впроваджуються з метою формування та розвитку сталого (збалансованого) виробництва та споживання в Україні.
Досягнення мети передбачає створення адаптованої до міжнародних та європейських вимог системи державної підтримки виробництва продукції з мінімальним впливом на довкілля та здоров’я людини.
Екологічне маркування - графічне зображення, що наноситься безпосередньо упаковку продукту. Воно є добровільним інформаційним інструментом, що з точки зору ринкових вимог трактується як найбільш перспективний, і відрізняється від обов’язкових інструментів (стандартизація, сертифікація) тим, що переваги та недоліки приховання та подачі екологічної інформації оцінює не держава шляхом санкцій або заохочення, а ринок.
Знак екологічного маркування є найпоширенішим інструментом
„зеленого‖ маркетингу й надає споживачам інформацію про екологічний пріоритет конкретної продукції та можливість зробити свідомий вибір на свою користь та користь виробника. Виробник отримає додаткові фінансові надходження, що зміцнять його позицію на ринку. Саме таке співробітництво споживачів та виробників має забезпечити сталий (збалансований) розвиток країни.
Зображення „зеленого журавлика‖ та напис „Екологічно чисто та безпечно‖, окрім належних якісних характеристик маркованої продукції, свідчить про відповідність міжнародним екологічним критеріям оцінки життєвого циклу продукції.
Роботи із сертифікації продукції проводяться відповідно до вимог міжнародного стандарту ISO 14024 „Екологічне маркування та декларації. Екологічне маркування типу І‖.
Сертифікована продукція отримує право відтворення знаку екологічного маркування на етикетці, а також на документації та рекламних матеріалах підприємства-виробника, що підтверджується міжнародним сертифікатом відповідності.
З жовтня 2004 року знак „Екологічно чисто та безпечно‖ представляє Україну в Глобальній Мережі Екологічного Маркування
- Global Ecolabelling Network (GEN) -міжнародної організації, яка об’єднує 35 програм екологічного маркування в світі, зокрема і інтегровану програму Європейського Співтовариства.
Визнання українського знаку на міжнародному рівні є одним з важливих	факторів,	що	сприятиме	підвищенню конкурентоспроможності продукції українських виробників на світовому ринку.
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€KOHOMIYHUMM MOKa3HUKaMM - piBHeM foxopis, 3a-
HATOCTI, OCBITU, CTaHoM 3/0pPOB'A HaceneHHs, piB-
HeM Mirpayii, Toujo. OuvHamika ganmx MNOKa3HUKIB
Bifobparae nepenagu Y PO3BUTKY pi3HUX perioHis
Ta iMIOCTPYE 3aranbHuit cTan PO3BUTKY fepasun. [1]

CYCNINbHOro MUTTA, a CYCRinbHI cucTeMm nepetuHa
10TbCA y cdepi perioHansHoro PO3BUTKY AK Ha Haui
OHaNbHUX, TaK i Ha NoKanbHUx piBHAX.

OCHOBHUMM 3aBOaHHAMM CncTeMun perioHanbHoro
DOEBMTHV 1

- Ha HaujioHansHomy piBHi: BUPIBHIOBaHHA
Ancnponopuii Mix perioHamm Ta MoKpaLLeHHs
ix B3aeMogii:

PizHonnaHosicTs nokasHukis OUiIHKM niaTBepaMKye
Te, WO cucTeMa perioHanbHoro PO3BUTKY € HacaMm-
nepes MiMCeKTOpHOI0 cucTeMolo | doKycye coio
yBary Ha scebiyHomy PO3BUTKY MesHoi TepuTopil.
KniowoBumu  Hanpamamu PO3BUTKY €: nioacbKuit
Kanitan, 6isHec-cepefoBue, iHppacTpykTypa Ta
MiABULEHHA  CMIPOMOMHOCT] BiANOBIAHMX ynpas-
NHCBKMX IHCTUTYLIN. KnioYosumu rpaBuAMM - fep-
MaBHa Ta Micuesa Bnafa, cycninbcTeo Ta 6isHec,
CVMHEpriA AKMX € 3anopyKolo NPOUBITaHHA KOMHOro
KOHKpeTHoro perioHy (puc. 4).

- Ha perionansHomy pisi: nigBuLLeHHA
HOHKYPeHTOCMPOMOMHOCTI perioHy Ta
CTUMYIOBaHHA TOYOK oro pocTy;

- Ha micyesomy pisni: MiABULLEHHA AKOCTI
HUTTA HAaCeNeHHA Ha KOHKPeTHiN TepuTopil.

3aBAaHHA perioHanbHoro PO3BUTKY peanizoByioTh-
CA Yepes PyHKUioHyBaHHA AepraBHoi cuctemn pe-
rioHanbHoro PO3BUTKY, KOMMOHEHTaMM AKO €:

1. HauioHanbHa nonituka
- CcTema 3aKoHoaBuUMX aKTiB.
CTBOPEHHA ™, ; . -~
[HOBPOBYTY - CVICTEMa AepraBHUx IHCTMT\/L(IVL
MIPOLBITAHHA ¥ - CucTeMa fepraBHoro diHaHcyBaHHA.
2. MnaHu possuTry

- HauioHansHa cTpareria perioHasnbHoro
PO3BUTKY Ta nnaH i peanizauji (Nporpamu Ta
MpoeKTH).

- Crparerii possutky periovis Ta nnaHm ix
peanisauii (nporpamu Ta MpoeKTH).

- CTparerii po3suTKy Hacenermx NYHKTIB Ta

Pricyrox 4. Exocictema perioHaniHoro PO3BUTKY fnakA Ix peanisaulii (nporpamy Ta npoexTy).

Hepeno: EURADA, 1999

[1] OeAki wkanu ouiHkm PO3BUTKY: IHOeKC niofcbkoro PO3BUTKY
OOH, PeittuHr KOHKYPEHTOCTIPOMOMHOCT  Kpait BcecsitHboro
EKoHomiuHoro Qopymy, IHpeKc  aKocTi HNTTA  Opranizauii
EKoHoMiuHoro Po3sutky Ta CniBpo6iTHuLTBa (OECP).

Xoya noHaTTA PO3BUTKY € 00BOMI abCTpaKTHIUM,
BUMIDIOETLCA BOHO KOHKPETHUMU couianbHuMmu Ta
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Ha/BWxigHa KopecnoHAeHLis, nowTa, Aoro-
BOPM 3 NepcoHanom, 06k pobo4oro yacy,
HaKasu ToLlo.

- Po3BUTOK 6i3Hecy - MiAroToBKa NPOeKTHUX
Mpono3suLliit, rpaHTOBUX 3aABOK, Neperosopu
3 MOTEHUiHUMM KNIEHTaMK, 3aMyCK HOBMX
nocnyr.

Yac Ha BHYTPILLHI MpoLiecK - Lie Yac, AKWiA He onna-

YYETLCA HaNPAMY KiEHTaMW, BiANOBIAHO BiH BUMa-

rae ornocepeAKoBaHOro BKJIOYEHHA [0 KoMepLiiHoi

BapTocTi poboyoro vacy areHuii (ame. dodamok 4

Kanbrynayia sapmocmi poboyozo yacy). BogHouac

6e3 uMx mpoueciB eperTMBHa poboTa areHuii He-

MOMMBa. Y BUNafKy, AKLLO OAVH 3 NpoLieciB HeHa-

NarodMeHuin, y NeBHU MOMEHT MepcoHan areHuii

6yne 3MyLIeHUi BUTPATUTM Yac Ha BUPILLEHHA Npo-

6/1eMHUX NUTaHb i, BIANOBIAHO, CTParaaTUMe nNpo-

OYKTUBHICTb areHLuii 3aranom.

- OpraHisauiitHe ynpaBniHHA - NpoBeJeHHA
3acipaHb Harnagosoi Pagw, nepiognyHmx 3y-
CTpiYen KomMaHaN.

2. OnepauiiHi - npolecy, fiki 3abesnedyioTs
edeKTUBHY poboTY areHLil y KOPOTKOCTPOKOBOMY
nepiofi:

- OnepaLiitHe ynpaeniHHA - NnaHyBaHHA Npo-
eKTiB, po6040ro Yacy NpaLiBHUKIB, BU3HAYeH-
HA HeoBXigHWX MiAPALHWKIB, OLiHKa 3aBaH-
TaEeHOCTI, BUPILLEHHA MOTOYHNX KPU30BUX
cuUTyaLin.

3 iHWOoro 6OKy, aHi KepPIBHWK, aHi MEHe[Hepu areH-
Ui, He MOBMHHI 3aUMK/IIOBATUCL Y CBOIV POBOTI Ha
BHYTPIlWHiIX Npouecax. AKLIO HeMae NpoeKTis abo
Mocnyr, 3a AKi NNaTATL 30BHILUHI KNiEHTK, - poboTa
areHuii, HaBiTb [obpe OpraHizoBaHa, € HenoTpi6-
Holo. BHy TpiLLHi MpoLieck € 0CHOBO A/1A peastisalii
MPOEKTIB Ta HaAaHHA MOCAYT, ane He 0CHOBHOI0 Me-
TOI0 QifNIbHOCTI areHuil.

- YnipaBniHHA NpoeKTaMy - aHasi3 cTaHy Bu-
KOHaHHA NPOEKTIB, NiaHyBaHHA 3aBAaHb B
OKPEMVX NPOEKTaX, BUKOHAHHA KOHKPETHUX
3aBhaHb.

- KomyHikaLia - npeactasneqHa AMEP Ha 308-
HiLUHiX NOAiAX, NiATPUMKA BE6-CaNTY, KOMYHI-
KaUifA B colianbHux Meperax, 3MI, nigrotoska

piYHVX 3BITIB, iHLUE.
I'IepCOHan Ta KoMrneTeHull

3. AgMiHicTpaTUBHI - NpoLiecy, AKi 06YMOBIIOITL

byHKLiOHYBaHHA areHLi AK lopnavHol 0cobu Komarpa AMEP - Lie ii ro/fI0BHMIN aKTuB. 3a CBOEI

CYTTIO areHLUii MiCLleBOro po3BUTKy 6a3yloTbcA Ha
i 3anematb BiA nogei. CaMe no niogAx Micueswit
6isHec, rpoMafa Ta NapTHepM 3HalTb | CyAATH NPo
AMEP. [1na 3acHoBHWKiIB AMEP Le o3Havae, wWo Ha
eTari CTBOPeHHA opraHisalii HeobxigHo po3BUHYTH
pO3yMiHHA KOMaHAOI areHuii cBOro 3HadyeHHsa Ta
poni anAa AMEP, 3po6UTK iX BRacHMKamu areHuii. 3
iHWworo 60Ky, KoMaHOa AMEP Tex Mae po3yMmiTu, Lo
AMEP - Ue BOHW.

- YnpaBeniHHA diHaHcamu - GiHaHCoBE NnaHy-
BaHHS, yrpaBsliHHA FPOLLIOBUM MOTOKOM, po-
60Ta 3 Jorosopamu.

- ByxranTepcbKuit 067iK i 3BITHICTb - BeeH-
HA ByXranTepcbKoro 06Ky, CKNaaaHHA Ta
MofaHHA NogaTKoBol, CTaTUCTUYHOI Ta iHLWOT
3BITHOCTI.

- AOMiHICTpyBaHHA - ynpassliHHA odicoM, BXia-
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3. IHcTuTyLiT

- HauioHasnsHoro piBHA (HauioHanbHa paga, Mi-
HiCTepPCTBO, AepHaBHUI GOHA perioHanbHoro
DO3BUTKY).

- PerioHanbHoro piBHA (KoopavHaLiiHi paau
PO3BUTKY KOMHOIO perioHy, areHuii perio-
HasnbHOr0 PO3BUTKY, POHAM perioHanbHoro
PO3BUTKY).

- MicuieBoro piBHs (OpraHu MicLieBoro camo-
BPAAYBaHHA, areHLUii MicLIeBOro po3BUTKY,
rpoMaackKi paam).

4. |HCTPYMEHTH PO3BUTKY

- IHdpacTpyKTYypa.
- MiKceKTOpHI iHCTUTYLT.

- MexaHi3Mu 3any4eHHA iHBeCTULIN, MiATPUMKK
MCB, po3BUTKY NI0ACLKOro KaniTany, ToLo.

Ha puc. 6 HaBedeHa cxeMa KaCW4HOI cUCTeMm pe-
rioHanbHOro po3BWUTKY Ha OCHOBI KpaLLWX €BpONei-
CbKUX MPaKTUK.

B YKpaiHi cucTeMa perioHanbHOr0 po3BUTKY JuLe
GOPMYETLCA Ta Ha [AaHW MOMEHT GYHKLIOHYE dpa-
rMeHTapHo. BTineHHA fepraBHoi cTparterii perio-
HasbHOro po3BUTHY YKpaitu Ao 2015 p. He 3abe3ne-
4ye dYHKUiIOHYBaHHA AIEBMX MeXxaHi3MiB pO3BUTKY
(poboTi IHCTWUTYUIA, BRpoBadMeHHA GiHaHCOBUX
iHCTPYMeHTIB, ToLlo). 3aKoHo4aBYe nosie Ta Hallio-
HasbHi NoNiTUKU NepebyBaloTb Ha eTani cTaHOBNEeH-
HA (TKauyk, 2012). MepeBarace LiNboBO-NPOEKTHUN,
a He MporpaMHuii Miaxia 4o BupilleHHA npobneM. 3a
LiNboBO-MPOEKTHOro Miaxody $iHaHCyeTbcA Habip
MPOeKTIB, AKI BUPIWYIOTb TOYKOBI NPoBReMHi nn-
TaHHA, He po3B’A3yloun npobnemy B Linomy. Bubip
MpOoeKTiB BiAbyBaETLCA MNONITUYHO. 3a MPOrpaMHoOro
nigxoay QiHaHCyOTLCA NULLE Ti NPOEKTK, AKi BAMCY-
I0TbCA Y 3arasibHy Noriky BUpilLleHHA npobnemu. Bu-
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6ip NpoeKTiB BifbyBa€ETLCA Ha OCHOBI iX AOLiNbHOCTI.
B YKpaiHi He BeAeTbCA cMCTeMHOT poboTi i3 BUpiB-
HIOBaHHA PO3BUTKY [ENPeCUMBHUX TEPUTOPIiA, Cilb-
CbKMX PErioHiB, MPUKOPAOHHWX 30H, Toulo. Ha pe-
rioHanbHOMY piBHI IHCTUTYLIT, LWo BiANOBiAaoTL 3a
cTpaTeriYHuit po3BUTOK TEPUTOPINA Ta NiABULIEHHA
X KOHKYPEHTO3AaTHOCTI, MPaKTWUYHO BiACyTHI. [oB-
HOBaMeHHA OpraHiB MicLleBOro camoBpadyBaHHA
He nigKpinneHi BiANOBIAHMMN iHAHCOBUMM IHCTPY-
MeHTaMu.

MpaKkTuyHo BiACYTHI  nocepedHuUYbKi THCTUTYUIT,
L0 3aMMaloTb BUPILUEHHAM MICEKMOPHUX NUTaHb
- PO3BWTKOM IHOPACTPYKTYPU, 3anyUeHHAM y peri-
OHW [10[1aTKOBOr0 GiHaHCYBaHHA, iHTeHcHiKaLlieio
6i3HEC-aKTUBHOCTI, MApKETUHIOM TepuTOpIi, po3-
BUTKOM JII0ACBKOrO KaniTany, Towo.

[na nopiBHAHHA: AKLWO Y HiMeyuuHi un Benbrii y
KOMHOMY perioHi € KifbKa [ecATKIB NpOMMUCIOBUX
KnacTepis, AKi AbalTb NPo NpocyBaHHA Ta MiABM-
LLEeHHA KOHKYPEHTOCMPOMOMKHOCTI OKpeMUX rany-
3l MPOMMCIOBOCTI (3a/yyalyn Ao LUboro 6GisHec,
HayKy Ta opranu Bfagu), To B YKpaiHi Takux iHcTu-
TyUil € feKinbKa Ha uiny KpaiHy.

3aranom, AKLLI0 FOBOPWTY NPO IHCTUTYLIAHMIA NnaHa-
wadT MiCLEBOro PO3BUTHY, TO 3aNeMHo BiA iX Mic-
Lie3HaXOAMEHHA Y CUCTeMi CycninbHOro 4Orosopy,
MOMHa FOBOPUTU MPO TPU TUMM IHCTUTYLii:

- IHiLioBaHi opraHamu Briagu abo crpAMoBaHi
Ha nigBuLLeHHA eEKTUBHOCTI OpraHiB Bnaau:
[epKaBHUI GOHA PerioHanbHOro PO3BUTKY,
[epaBHe areHTCTBO 3 iHBeCTULIN Ta yrpas-
NiHHA HaLioHaNbHUMM NPOEKTaMM, perioHasb-
Hi GOoHAM po3BUTKY, acoujialii MicT, ToLwo.

- |HiLiMoBaHi 6i3HecoM abo cnpAMoBaHi Ha Mig-
BULLeHHs 6i3HEC-aKTUBHOCTI: iHAOYCTpianbHi
napkw, bi3Hec-iHKybaTopu, TOProBo-MpoMMUc-
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NoBi NanaTu, UeHTpy TpaHcdepy TeXHOorii
TOLLO.

- IHiyioBaHi rpomMapoio abo cnpAMoBaHi Ha
nigBYLLEHHA y4acTi HaceneHHd y npolecax
PO3BUTKY: OHAM PO3BUTKY rpoMag, acoujiadii
OCBEB, opraHu caMoopraHisallii HaceneHHs,
ToLo.

Ha puc. 7 cxeMaTu4HO NoKasaHo, AK Ti UM iHLWi IHCTU-
TyUii, 3a4ifHi y cMCTeMy perioHasbHOro PO3BUTKY,
TAMIIOTb 4O TOMO YK iHWOro cekTopy. CyKymHicTb Ta-
KUX IHCTUTYLIN | GOpMYE IHCTUTYLiNHUIA NnaHawadT.

OKpeMo MOMHa Bif3HaYUTW Ti IHCTUTYUIT, AKI 3Ha-
XOAATLCA Ha NepeTuHi CEKTOPIB, i AKI MOKYTb By TH
iHiLioBaHi 6y/Ab-AKWM CEKTOPOM Ta piBHOI Mipoio
iHTerpysaTty y cBOI0 AiA/bHICTL iHTepecw Braaw,
rpomMaav Ta 6isHecy. 3a3Bu4ail 3aBOAHHA TakUX
IHCTUTYLIN crpAMOBaHi Ha BUPILLEHHA KOHKPeTHMX
npobnem, Lo CToCy0TbCA YCiX rpaBuiB, HanpuKnag:

C

v

MiXCeKTOpHI Koaniuii (BUpiLLEHHA NUTaHb Ge3nexku
Ha goporax, giHaHCoBOi rpaMoTHOCTI, TowWo); Mpo-
MUCA0BI KnacTepu (PO3BUTOK KOHKPETHOI ranysi).
[o Taknx CTPYKTYP HanemaTb TaKoX areHLii Micue-
BOI0 eKOHOMiYHoro po3BnTKy (AMEP), 3aBgaHHAM
AKNX € PO3BUTOK KOHKPETHOI TepuTopil.

IHCTUTY LT BBaXaIOTLCA OAHUM 3 PecYpCiB perioHy,
TepuTopil, Ha PiBHI 3 NMPUPOAHUMU pecypcamu, Niod-
CbKMM KanitanoM, ¢GiHaHCOBWMU, TEXHOMOMYHUMM
Ta iHWKMK pecypcamm (puc. 8).

Po3BuHeHi KpaiHu (i He NuLLe) 4OCAralnTh CBOEI MeTK
Y MiCLieBOMY PO3BUTKY (CTanui PO3BUTOK pErioHy,
BUCOKA AKICTb MUTTA HaCe/eHHA) LWAXOM nobyno-
BW TaKoi CUCTEMU, AKA MaKCKUMi3ye edeKTUBHICTb
BMKOPWCTaHHA HaABHWX B perioHi pecypcis (puc. 8).
Hanpuknag, Ha puc. 11 HaBegeHo mMogens cTpate-
rii MicLieBOro pO3BMTKY 3 HarofI0COM Ha PO3BUTKY
6i3Hecy, NoACbKOro Kanitany Ta NpuBabnMBocTi Te-
puTopii.

IHeTHTYLiT

1. [leprasHmi GoHO perioHanbHoro PO3BUTHY

2. Papa PerioHiB

3. [lepwiHBecTnpoeKT

4. PerioHanbHi ¢oHam possuTry

5. Mporpamu Ta NpoeKTH MirHapO4HOT TEXHIYHOT foromory (y T.4. EC)
6. bpeHau TepuTopii

7. Acoujiaulii opranie MicLesoro caMospAaysaHHA

8. AreHUii perioHasnbHOro Po3BUTHY

9. AreHuii MicLeBoro possuTry

10. BinbHi exoHOMIUHi 30HM

11. IHgycTpiansHi napku

12. BisHec-iHry6aTopu

13. Llenpy Tpacgepy TexHosnorin

14. Mporpamu couiankHoi BiAnosifanbHocTi GisHecy
15. MisceKTopHi Koaniuii

16. Knacrepn

17. Toproso-npomm1cnosi nanamm

18. MirkHapoaHi GiHaHcoBi opraHizaLii

19. @oKHau po3suTKy rpoMan

PUCYHOK 7. IHCTUTYLIiHWI NaHALWadT perioHansHoro po3suTKy

16
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TIOACHRAN ®IHAHCOBI ﬂiﬁ:HA IHCTUTYLL MPUPOAHI TEXHOJIOTIYHI  YPALOOBI
KATITAN PECYPCU CTPYKTYPA PECYPCU PECYPCU MONITUKN
[Mpatjoove BaHKku TpaHcnopTHa basosa [MosiTpA YHiBepcuTeT [osBinbHa
HacesieHHA iHppacTpyKTypa : ocsita/ Ta npo¢rex- cucTema
(YnpasniHui, [LepaBHi (goporu, pO3BUTOK Bopi yamnmLa (30HYBaHHA,
po6oui, Ta perioHanbHi 3ani3HuuA, HaBWYOK pecypcun [103BOSN
Heno03aiHATI) nporpamm aBia Ta MopcbKa)  (MicnAaunioMHa) JNabopatopii Ha BUKUOW)
V3bepera
Be3pobiTHi HedopmarnbHi HKoMyHansHa EKOHOMIYHUI Ta nicu [Mporpamu MogaTKoBa
iHBecTopu iHppacTpyKTypa { pO3BMTOK JocnigmeHb nosniTMKa
Henpauioioye (BoponocTavaH- PocrnuHHicTs
HacerneHHA QoHgun HA, KaHanizauia) : CouianbHui Ta TBapuHM MpvBaTHi [poMapcbKi
(neHcioHepw, 6e3BifCOTKOBOT 3axucT [oCnigHNUBKI nocnyru
Monofb, MOBOPOTHO! MpuBatHa BigHoBrioBanbHi i iHCTUTYLIT (noMerHa
oMo~ fonomoru iHbpacTpyKTYypa poMafchKi pecypcu OXOpOHa,
rocrioaapi) (ras, eneKTpo- opraHizadii [HocnigHuueki 0XOpOoHa
BeHuypHuit nocTa4aHHa, (penirinni, HesigHoBrio- Bigginm MOPALAKY,
Mignpyiemui Kanitan TeneKoMyHiKaLii) i KynbTypHi, BasibHi KOMMaHin TBepai
eKomoriyHi, pecypcn no6yToBi
IHLWi ¢ HepyxoMicTb npogCninku) BiAXoam)
Mo3nYanHUKK

PuicyHoK 8. PecypcHa 6aza eKoHOMIYHOMO PO3BUTKY
[epeno: EURADA, 1999

Knacuyni AMEP (puc. 9) 3HaxogATbLCA TOYHO B LIEH-
Tpi MicUeBOro iHCTUTYUIMHOMO naHAwadTy, piBHO-
Lif MiATPUMKKM Gi3Hecy, APOTe Y KOMHOMY KOHKpeT-  BiffafeHo i piBHO3aMeXHo Bif yCiX KIOYOBUX CeK-
HOMY BUMaKy pofib Ta 3aBAaHHA areHuiit BU3Hadya- TopiB (BNaau, cycninbcTBa, bisHecy).

l0TbCA NoTpebaMu Tiel UM iHLWOT TepuTopii. i
3aszBuyan AMEP TicHo MoB’A3aHi 3 TAKUMU IHCTUTY-
LiAMKW AK areHuii perioHansbHoro po3suTry (APP), -
opraHiszauifMu, Ha AKI AepXKaBHOI0 Ta perioHanbHOI
BNafoio noknianeHi o6oB’A3KM Ta HagaHi BianoBsig-
Hi pecypcy OnA OOCACHEHHA Uinel perioHanbHoro
po3BUTKY. OCKinbKK B YKpalHi gepraBHa cucTeMa
perioHasibHOro PO3BUTKY TiflbKM QOPMYETbLCA, Ha
OaHWA MOMEHT He ICHYE KNnacu4HUX areHuin perio-
HanbHoro po3suTKy (APP), nepefbayeHnx TUMoOBOIO
EBPOMENCbKOI0 CMCTEMOI0 PerioHanibHOro PO3BUTKY.
MNpoTe cTaHOBMEHHA TaKol cUCTeMWU BiObYyBaEThb-
CA, - NiAroToBMeHI 3aKoHO4aB4i OOKYMEHTU, BNpo-

Y gaHin Mogeni areHuiaM po3BUTKY, HapiBHI 3 IHLUKX-
MW MI¥KCEKTOPHUMM IHCTUTYUIAMMK, BiaBedeHa QyHK-

Ponb AMEP B eKOHOMIYHOMY pO3BUTKY

AreHuii  MicyeBoro  EKoHOMiYHOro  Po3BUTKY
(AMEP) — ue HemoniTuyHi AMHaMIYHI iHCTUTYUIT, di-
ANBHICTb AKMX CNpAMOBaHa Ha peanisauilo cTparte-
FYHWX NporpaM po3BWUTKY TEpPUTOPIM, Ha AKI BOHU
MOLUMPIOIOTbL CBOI OiASIbHICTb. Ix 3aBOAHHAM € KOH-
conigauisa 3ycuns Braaum, bisHecy Ta rpoMaamv 3aans
BUPILLEHHA CMifibHUX NMPobieM Ta CTBOPEHHA HOBUX
MO JIMBOCTEN.
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Ba/[MYI0TbCA NPOEKTYH, MiAroTOB/EHI Ha AOCTYMHI y
BiNbHOMY [OCTYMi IPYHTOBHI Ny6iKauii, AKi onucy-
10Tb GYHKLIiOHYBaHHA TaKkux APP.

Y padin ny6nikauii MoBa WTuUMe Mpo areHuii Mic-
LleBOro eKoHoMiYHoro po3suTKy (AMEP), aKi ¢o-
KYCyl0Tb CBOIO AiANBHICTb HA PO3BUTKY KOHKpETHO!
TepuTopii/HaceneHoro NyHKTy. Mogens ix ¢pyHKLio-
HyBaHHA BiApi3HAeTbCA Big APP Hacamnepep cro-
coboM ¢iHaHcyBaHHA — AMEP, Ha BigMiHy Big APP,
He OTPVUMYIOTb MPAMOrO AePHaBHOMO GiHaHCYBaHHA
Ta He € CTPYKTYPOIO BePTUKaNbHO iHTerpoBaHoio y
[epaBHy CUCTEMY perioHasbHoro po3BuTKY (avs,
YacTuHy bisHec-modens dianbHocmi y po3Aini 2.
Modens ¢pyHKUiOHYBAHHS).

CyTTeBUM darTopoM, Akui 06’eaHye APP Ta AMEP,
€ X 3any4YeHHA y Mpoulecy nnaHyBaHHA PO3BUTKY
(MicLeBoro Ta perioHanbHOro) Ta MiACUIEHHA op-
raHiB MicLieBOro caMoBpAyBaHHA Y BPOBaAMeHHI
BiANoBigHMX Nporpam Ta mpoekTis. Cxema nnaHy-
BaHHA MICL|eBOr0 PO3BUTKY HaBOAUTLCA Ha puc. 12.

OCHOBHi BUKMIMKM PO3BUTKY, L0 BUPILLYIOTbCA Ha
MicLeBoMy piBHi, - Le PO3BUTOK bi3Hec-cepenoBu-
Llla, PO3BUTOK JIIOACLKOMO KaniTasny Ta NiABULLEeHHA
npusabnvsocTi Teputopii (puc. 11). Y possuHeHmnx
KpaiHax, e opraHu MicLeBoro camMoBpAdyBaHHA €
IHCTUTYLIAHO CNPOMOXHMMU ANA peanisauii AaHux
3aBhaHb, areHuii MicLeBoro EeKOHOMIYHOro po3-
BWTKY Hacamnepeq BUKOHYIOTb QYHKLIT iHCTUTYLIA
nigTpUMKK GisHecy. MpoTe B yKpaiHCbKUX peanisax,
KONMW PO3BUTOK Bi3HeCy HeMOMAMBUIA 6e3 po3BWT-

YoV

PPV Knowledge Networks Hadae nocnyau i3
CMBOPEeHHA Ma BNPOBAGHKEHHA MiCEKMOpPHUX
napHepcma, Kaacmepis, azeHyid.

©

PucyHok 9.
Porib AreHuii MicleBoro EKoHoMi4Horo Po3BrTHy

Ky CYMyTHIX KOMMOHEHTIB (iHppacTpyKTypu, nioa-
CbKOro KamiTany), a opraHu MicleBoro camoBps-
[yBaHHA He 3aB AW MaloTb Yac, GiHaHCOBI pecypcu
Ta KoMMeTeHUii BUpilIyBaTW CTpaTeriyHi MUTaHHA
po3BUTKY, AMEP MOXyTb 6paTh y4acTb y BUPILLEHHI
6ibLIOCTI BUKMUKIB MiCLIEBOr0 PO3BUTKY.

K/1l040BMMM XxapaKTepucTUKaMM areHLiit MicLiesoro
€KOHOMIYHOro PO3BUTKY, WO BiAPi3HAIOTH iX BIA iH-
LIMX IHCTUTYLN, € MOEAHAHHA QYHKLIA OepaBHOI
ycTaHoBy, bisHec-opraHisauii Ta rpoMaackKoi op-
ranisauii (aetanbHilwe avB. po3ain 2. Modesnb pyHK-
yioHysaHHA AMEP). Taka Mofens aossonae AMEP:

- EdeKTvBHiLLe NpaLioBaTVt Haf 3a/1yYeHHAM
[0AaTKoBOro diHaHCYyBaHHA ANA TepuTopii.

- EdeKTvBHiLLe HanarodXyBaTy cnisnpawio
6i3Hecy, Bnaau Ta rpoMaan ana
BUKOPWCTaHHA PECYPCHOro NoTeHLiany
perioHy (puc. 8).
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- [l6atu npo peanisalilo cTpaTeriyHux Linen : 2. HauineHicTb Ha po3BuToK - AMEP npauoe anq
TepuTopiansHoi rpoMaau (puc. 10). : CTBOpEeHHA HOBOI AoAaHoi BApTOCTi Ha TepuTopii, He
014 po3noginy iCHyYol.

OT!Ke, areHuifa MiCcLIeBOro eKOHOMIYHOr0 PO3BUTKY
(AMEP) - Ue He3anexHa lopuanyHa opraisadis, Lo
€ pyLieM abo aKTUBHWM y4YacCHUKOM MpoleciB nna-
HyBaHHA eKOHOMIYHOro PO3BUTKY, BNPOBAaAMEHHS
MPOEKTIB PO3BUTKY Ta niatpopMoio ONnA couiasb-
HOro Aianory Ha nesHi TepuTopii (panoHi, MicTi,
cenuui). lonoBHWMK 3aBAaHHAMKU AMEP € (puc. 13):

3. TeputopianbHicTb - AMEP Ma€ 4iTKO BU3HaYeHi
TepuTopiasibHi NpiopuUTeTH, - NPaLIoE A1A PO3BUTKY
KOHKPEeTHOro CenunLla, MicTa, palioHy.

AreHuia MicLleBOro eKOHOMIYHOM0 PO3BUTKY HE €:

- MoniTnyHolo NapTieto (He MoxKe BiACTOBATU

. . . KOHKPETHY MOJITUYHY MO3ULLiI0).
- MaTprMKa MicLeBol Baam Ta iHLLIKX

3aiHTepecoBaHMX CTOPIH y po3pobLi nporpam
Ta MPOEKTIB MiCLIEBOr0 PO3BUTKY.

- bnaroginHum dpoHaoM (11 3aBOaHHAM He € Ha-
[aHHA JOMOMOrM yYCiM MoTPebyoYmnMm).

- HanedekTumBHiLlow opraHisauieto (i1 3aBaaH-
HA MNPOCTO BiAPI3HATLCA Bi 3aBAaHb IHLLIMX
IHCTUTYLIN).

- [JonoMora y CTBOpEHHI HOBOr0 Ta MiATPUMKa
niloyoro bi3Hecy, 30KpeMa Masoro.

- Po3BuToK iHppacTpyKTypu Ta BNIPOBaLHEHHA
BaM/MBUX (3HAKOBWX) 4N1A PO3BUTKY
TepuTOopIi MPOEKTIB.

- EOMHOI0 opraHi3allielo po3BUTKY Y MiCTi (UMM
6inblUe opraHi3aLii y MicTi 3aiMaloTbCsA OK-
peMUMM acrneKTaMu Po3BUTKY, TUM KpalLle Lie
ONA TepuTopii, 3aBAaHHA areHuii - po3yMiTu
CBOI0 POSib Ta He CyMilllaTvt QyHKLIT iIHLLXX op-
raHisauin).

- BusHadeHHs cTpaTerivi Ta BNpoBaaeHHA
MPOEKTIB, HaUINeHNX Ha BUPILLEHHSA ICTOTHUX
O717 faHoi TepuTtopii npobneM (eKonoriyHmx,
eKOHOMIYHKX, coLlianibHUX). .

' - BaHkiBcbKolo ycTaHoBo (AMEP Moxe Ha-
naBaTu GiHaHCOBY [OMOMOrY, MpoTe Lie He
OCHOBHa 1T hyHKLIA). '

- MNox<BaBneHHsA rPOMaCbKOro MUTTA.

- 3any4eHHsA KOLTIB Ha TepuTopilo, - Y BUrNAAi
iHBecTuLin (poboTa 3 iHBecTopamu) abo
MpoeKTiB (NiAroToBKa MPOEKTHUX 3aABOK,
peani3allifi MpoeKTiB).

- HaB4yanbHUM 3aKknagoM (aHanoriyHo, AMEP
MOMXe 3aMaTUCA OpraHi3aLlielo TPeHIHTiB,
HaB4aHb, TOLLO, ane Lie He eguHe i1 3aBaaHHA).

- MpvBaTHOIO CTPYKTYpPOIO (HE MOXe OiATV B
iHTepecax ofHiei ocobu Yun rpynu ocib, a fie
BMKJIIOYHO B iHTepecax TepuTopianbHol rpo-
Maau).

KorHa AMEP Mae cBoi 0c06/1MBOCTI, 3yMOBJIEHI KOH-
KpeTHWMK obCcTaBUHaMU Ha TepuTopii, ae gie AMEP.
[MpoTe 3aBKAM 3aMWAI0TLCA TPK 03HaKKM AMEP:

1. MixkcekTopHicTb - AMEP npautoe ona rpomMaau, y
TiCHi B3aemopii 3 Bnagoto, 6iaHecoM, iIHCTUTYLIAMK
rPOMa[CbKOro CyCnisibCTBa.

- BlopokpaTmyHolo cTpyKTypoio (AMEP € rHyu-
Ka Ta Mae HabaraTo MeHLLY KifbKicTb Npo-
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‘ : LieAayp, Wo BiApIi3HAE T Big opraHy MicLeBoro UiTKY MeTy Ta pe3y/bTaTi i € YacTWHOIO 3a-
: camoBpALyBaHHA Ta pobuTs GinbLu Mpusabnm- ranbHoi cTpaTerii po3suUTKy TepuTopii; AMEP
i s BOI0 AN1A cniBnpai). He € CTPYKTYpPOIO 1A NepeKnaKM KOLTIB | He

MOXe MaTy “BUNadKoBKX” NPOEKTIB, Lo He

- CTpYKTYpoI0 ANA «OCBOEHHA KOLLTiB» (yCi - s
MPUHOCATL A0AaHOI BapTOCTi 4NA TepuTopii).

MpoeKTH, Lo peanizobyioTbcA AMEP MaioTb

i 3AJIVYEHHSA
! IH:S(?[V(I))I(’IB b
Y CTBOPEHHI

MAJIOro

BISHECY

PO3BUTOK
| IHOPACTPYKTYPU -
% 3HAKOBI MPOEKTY

MOTPUMKA
Jalla 17
MAJIMX

KOMIMAHIA

MOXBABJIEHHA

HUTTA -
MICLIEBI
IHILIATVBU PO3BUTOK
: 3HAHb,

EKOJIOrIYHI BMIHb TA
: MPOrPAMU KOMIMETEHLIM

: TA
 MPOEKTU

PuicyHok 10. 3aBOaHHsA areHLii MicLIeBOro po3BuTKy

20
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Bumip

MpoayKTuBHiCTL ' IHOeKC NpoayKTUBHOCTI BU3HAYaETLCA YePEe3 BaSIOBUIM MICbKMIM
MPOAYKT, AKMIM BKIIOYAE KaniTasbHi iHBecTuLil, piBeHb oQiLlinHOI/
HeodiLiHOT 3aMHATOCTI, piBEHb IHQAALT, 06CAr BHYTPILLHBOT

Ta 30BHiLLHbOT TOPriB/i, 3a0LaeHb, pPiBeHb [OX0OiB/BATPAT
JomMorocriofapcTs. Banosuii MicbKuii MpoayKT NpeacTaBrise ycio
CYKYMHICTb TOBapiB Ta Mocnyr (QofaHy BapTiCTb), BUpobneHWx Ta
Ha[jaH1X MPOTArOM POKY Y MICTi.

AKicTb XUTTA [HOEKC AKOCTI MUTTA CKNaAAETHCA 3 YOTUPLOX CK1aO0BUX:
iHOVBIOyanbHWX IHOEKCIB MO OCBITi, OXOPOHI 340PO0B’s, CoLliarnb-
HOMYy KaniTasy Ta F[pOMafCcbKoMy MpocTopy.

CraH iHdpacTpyKTypH IHOeKc cTaHy IHPPacTPyKTYpW CKNaQaeTbCA 3 ABOX CHTaOoBUX:
iHOEKCY CTaHy MiCbKOT IHOPaCTPYKTYpU Ta IHAEKCY CTaHy HUTIo-
Boro ¢hoHAy. IHOeKC cTaHy MiCbKol IHPpacTpyKTypW BRIIIOYAE
HaABHICTb AOCTYMNY 00 nocnyr (BofornocTadvaHHA, KaHanisallis,
e/1eKTPOMNOoCTa4YaHHA Ta TeNTleKOMYHIKaLLiT), BOOOBIABEAeHHA Ta
OYMCTRY, IHPPaCTPYKTYpM 3HaHb, CUCTEMY OXOPOHM 340POB'f,
TPaHCMOPTHY Ta JOPOMHHIO IHPPaCTPYKTYpPY. IHOEKC CTaHy HUTIo-
Boro GpoHAy BK/OYAE ByaiBenbHI MaTepiani Ta BllacHe HUTIIoBUIA

doHa.

CraH eKonorii IHOeKc cTaHy eKos1oril po3paxoByeTLCA 3@ YOTUPMA CKTadoBUMM:
AKICTb MOBITPA, BUKMAW, EHepreTVKa Ta MireHIYHMIA CTaH
HUTIOBOrO HoHAY.

CouianbHa posiuapoBaHicTb IHOeKc coLlianbHOT PO3LLUApOBaHOCTI MOEQHYE MOKAa3HWKM HepiBHO-
MIpHOCTI po3Moiny JOX0oAiB/piBHA CNOMMBAHHSA Ta PiBHICTb
OOCTyny Ao MNoc/1yr Ta iHPpacTpyKTypuy ANA Pi3HMX BEPCTB Hace-
TIEHHS.

Tabnuua 8. IHOeKc NpoLBITaHHA MicT

129

.
.
.
.
.
s
.
.
.
.
.
.
.
.
°
.
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o
.
.
.
.
©
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o
.
.
.
.
.
.
.
.
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
®
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
.
.
.
.
.
.





image62.jpeg
Yov

) 3POYMIMTE CBIMPEMIOH ) MMCNITh CTPATEMIMHO b MNAHVATE ) BMIPOBALMYATE ) oumoATE >
KOMYHIKALIA - 3ANIYYEHHA - TMAPTHEPCTBA

a3a 6
Brposamiena

MUTAHHA [0 PO3IIA4Y

3BefiTb A0 Mpoanani- BcTaHoBiTh HanewxHo

BusHaute 36epiTb MpoBenite
MOMIMBI BiAnoBiAHi cninbHoro 3yiTe CUnbHI TpaTeriuHi 3pificHoiATe OLiHKY
rpynu KinbKicHi 3HaMeHHWKa Ta cnabki a MOHITOPUHI Bnposa-
=% Ta AKicHi HafBHi CTOPOHU onepauinHi Ta AMKEHHA
naHi 6ayeHHs perioHy, uini niaTPUMKY
OuiHiTh PO3BUTKY a TaKo Bnposa- OuiniTe
X poni BusHaute perioHy MOMIMBOCTI BusHaute [MeHHA edeKTUBHICTL
cnoci6 Ta 3arposu npioputetn 3axoais Y AOCATHEHHI
Hanarogbte nosuLioHy- Buigits Ha AnA ioro Ta uinei
cuctemy BaHHA €auHe pO3BUTKY BusHaute NpoeKTiB
3BOPOTHLOIO perioHy y 6ayeHHA Ta MOMMBI Hapaiite
3B’A3KY perioHanbHin/ 3aranbHi MpoaHani- axoau/ BiiryK1
HauioHanbHi cninbHi uini 3yiTe iHWi NpoeKTH KNI04Y0BUM
EKOHOMIU ANA ycix HaABHI NnaHu rpaBuaM
KIIOYOBUX Ta npouecu Cknapits
BusHaute rpaBuis nnaHyBaHHaA peanicTuuHmiA MNepernaHsTe

Ta OHOBITb

XTO € a MOCAMHUA

«ABUCYHaMU» OTtpumaiite KaneHpapHwi cTparterio
PO3BUTKY Ta BifiryK Ta nnax
KIIO4YOBMMMU eKcnepTusy
rpaBUAMN KIIOYOBUX MporosopiTe
rpasuis 3 KIMIOYOBUMMU

rpasUAMM

MposeniTe
HpopMaLliitHy
KamnaHilo

a . HA BUXofl

OHoBneHuit

KomyHiKaLlifiHa® Euﬁ:gx‘i::w BayeHHA Pesynbratn PeanizosaHi cTpaTeridHuit
cTpareria Ta uini aHanisy iHiuiaTMBKU Ta onepauiiHuin

perioHy nnas

PucyHok 12. MnaHyBaHHA MicLiIeBOro po3BUTKY
[wepeno: Localise, 2013
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3Hakosi npoektn AMEP

OOHUM i3 HamBaruBilLMX 3aBOoaHb AMEP e peani-
3auiA 3HaKOBUWX ON1A TepuUTopil MPOeKTIB.

3HaKoBMMM € 3a3BWYail [OBrOCTPOKOBI MPOEKTH,
11l0 MaloTb CYTTEBUI BMJIMB Ha OMHAMIKY pPO3BUTKY
TepuTopil, MOXYTb CTaTU «TOYKaMW POCTY» Yy Mic-
L|eBil eKOHOMILi, 3MIHWUTK CTaB/IeHHA HacesIeHHA 40
MepcrexKTB PO3BUTKY BJIACHOIrO MicTa/TepuTopil.
MNpyKNagamMu 3HaKOBUX MPOEKTIB €: rasudikalifa Ha-
CeneHoro nyHKTY, CTBOPEeHHA HaB4YasnbHOro 3akK/ja-
[y, 3aMyCK MpOMUCIOBOrO MapKy, 3aMiHa cucTemu
OCBIT/IEHHA Ha eHeproedeKTUBHE, TOLLO.

[na ycnilHoro nnaHyBaHHA Ta peanisadii 3Hako-
BMX MPOEKTIB HeobxiaHo:

1. [lobpe po3yMiHHA Pi3HULI MiXK MPOEKTaMu PO3BUTKY
Ta TOYKOBUMMU iHIiLliaTUBaMMN.

2. [lobpe po3yMiHHA eTaniB MigroToBKM Ta yrpassiH-
HA MPOEKTOM.

1. MpoeKTU po3BUTKY PO3BMBaIOTH CMIPOMOMHICTb
BMPILLYBATW E€KOHOMIYHI, eKOMorivHi Ta couianbHi
npobnemMu camocTinHO. [TpPOeKTU PO3BUTKY - Lie Kfa-
CUYHWIA BapiaHT “OaTu BYOOYKY/HABYMTU JIOBUTU
pnby” (pO3BUHYTU CMPOMOMKHICTE TepuTopii Woao
po3BUTKY Bi3HEeCy, CTBOPEeHHA pobo4nx Miclb, 3any-
YeHHA IHBeCTULIN, 3MeHLWeHHA aediunTy MicLueBoro
Bl0aMKeTY, MOKpalleHHA AKOCTI afMiHICTPaTUBHMX
nocnyr, NiABULLEHHA couianbHOI aKTUBHOCTI Ha-
CesieHHs). 3HaKoBi MPOEKTH, HaBITb AKLIO MAOETbCHA
Mpo NPOEKTH IHPPACTPYKTYPHI, 060B’A3KOBO MYCATH
MICTUTW KOMMOHEHT CTanocTi, AKUA 6u 3abesneuvy-
BaB CMPOMOMHICTb TepUTOpIi U0 iHGpacTpyKTypy
yTPUMYBaTK, MOKpaLlyBaTW, PO3BMBATWU. TiNbKK
TOAi TaKU NPOEKT byae NPOEKTOM PO3BUTKY.

Ha npoTusary npoeKTaM po3BWUTKY, TOYKOBI iHiLia-
TUBU BUPILLYIOTb NPoBeMy TilbKW Ha KOPOTKUIA Yac

.
.
.
.
°
.
.
.
.
.
.
°
.
.
.
.
°
.
e
-
.
.
-
.
°
.
.
°
°
.
.
.
.
.
°
.
-
-
.
.
-
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
©
.
.
.
.
.
°
.
.
.
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
°
.
.
.
°
.
.
.
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-
.
.
.
.
°
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

23

©90600000900000000000000000000080000000000 000000000 0,,
.

i Yepes NeBHWI Nepiof BOHa MOXKe BUHUKHY TU 3HOBY
(NpuKknag: 3aKyniBnsa KOCTIOMIB A/1A TaHUIOBabHO-
ro KONEKTUBY, «laTaHHA» O0poru, diHaHCcyBaHHA
nofi3goK ¢yTbosbHOro Kyby, Tollo). Taki iHiLiaTuBK
HaWKpalle peasni3oByBaTK 3a paxyHOK LOMOMOrM
MeleHaTiB Ta pisHOMaHITHUX colianbH1X MPOeKTIB,
npoTe BOHW He NPU3BOAATH [0 BUPilLeHHsA npobne-
MW, a TiNbKK Ao 11 BigTepMiHyBaHHSA.

2. ETanu nigrotoBKM NpoeKTy. 3HaKoBi MPOEKTU
3a3BMYal € TEXHIYHO CKadHUMK Ta NepedbavaloTb
neBHi pyHAaMeHTanbHi “TBepai” poboTtu (ByaiBHMU-
TBO, PEKOHCTPYKLUIl0, caHauilo, Towo). 3any4yeHHs
biHaHCyBaHHA Mig TaKi MPOEKTU MOXK/IMBE TiNbKK 33
HaABHOCTI BiANOBIOHOI TEXHIYHOI JOKYMeHTaLl, AKa
Bigobpaae, Lo caMe byfe BUKOHAHO Y MPOEKTI Ta
CKiNbKK Le KowTye. CaMe ToMy mpouec nnaHyBaH-
HA Ta peasi3auil 3HaKOBOrO MPOEKTY HanvacTile
CKTaQaETbCA 3 HACTYMHUX eTaniB:

1. Po3pobKa KoHuenuii (onuc 3aranbHol igei, MeTu Ta
OYiKYBaHWX pe3ysbTaTiB MPoeKTY).

2. TligroToBKa nonepefHLOro nnaHy (onvc etanis
peanizauii MpoeKTy).

3. Po3pobKa TexHiKo-eKOHOMIYHOro 06 pyHTYBaHHSA
(TEO) - aHani3 TexHiYHMX YMOB Ta EKOHOMIYHOI [0~
LinbHOCTI peanisaLii MpoeKTy.

4. Po3pobKa MpoeKTHO-KOLWTOPUCHOT AoKyMeHTauil
(NMKIO) - meTanbHUiA KolWTOpUC MaTepianis Ta pobiT y
MPOEeKTI.

5. Peanizauia npoeKTy (nicns oTpuMaHHa diHaHcy-
BaHHsA Ha ocHosi nofdaHoi MK/).

LlikaBo, 10 4acTo B YKPaiHCLKIi NpakTuLi Tpanna-
0TbCA OpraHW MiclieBoro camoBpAfyBaHHA (Hawi-
yacTiwe — MicbKi rofoBM), AKi HapikaloTb Ha Bpak
KOWTIB Ha MpoeKTW, 0CobnmBO iHGPACTPYKTYpPHI,
npoTe Konu @QiHaHcyBaHHA 3'ABMAETLCA, BUABNA-
ETbCA, L0 MICbKI padi HEMAE WO ModaTh Ha Take
¢diHaHCcyBaHHA, - ocKinbkn Hemae K[ npoekTis.

.
00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000G000000000000000000000000000000000000000ROCOCO0CEOCOCOOOOCOIOOCOIOOEOEOEOs®?
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®IHAHCYBAHHA

3ANYYEHHS 3AIHTEPECOBAHUX CTOPIH

MPOEKTY

1. KoHuenuis

2. MonepeaHii nnan

3. TexHiKo-eKoHaMisHe 0BrpyHTy8aHHa (TEO)
4. MpoeKTHo-KowTopHCHa AoKyMeHTaLiA (MK/)
5. Peanizauia npoeKTy

PyicyHoK 13. ETanu nigroToBKy MPoeKTy

HaABHICTb pisHUX MaKeTiB AOKyMeHTaUii y pisHuX
HarnpsAMKax po3BWUTKY TepuTOopii € AyMHe BaIMBUM
MicLIeBUM aKTMBOM Ta MiACTaBolo ANA 3any4eHHA
(biHaHCOBMX pecypciB Ta NapTHepiB.

3p0o3yMino, Lo HaABHICTb [ecATKiB KoHuenuin, TEO
Ta MK came no cobi He mpu3Bege A0 NOABW Y Mi
CTi 3HaKOBUX OB EKTIB UM PO3B'A3AHHA ICTOTHUX ANA
rpomaau npobreM. LLBuaKIcTe pyxy npoekTis BiA
eTany KoHLenLii 10 BpoBaAXeHHA BU3Ha4ae yenix
MicTa, Teputopii. AMEP MOMyTb i MoBWHHI Bigirpa
BaTM ponb dacunitatopa Lboro mpouecy, - 6yTn
pYLUiEM CTBOPEHHSA Ta MPOCYBaHHA NPOEKTIB Y MICTi.

~To¥

PPV Knowledge Networks Hadae nocnyau i3
niG20moBKU NPOeKMHUX 30f1IB0K ma
NpOeKMHO20 MeHedmMeHmy.

[\
~

A\ N\ 4
D i e s

YMPABJIIHHA MPOEKTOM

IHTepec B AMEP

BupiwansHuM y poboTi AMEP AK MiMCeKTOpHOI iH-
CTUTYLIT € BMiHHA ByayBaTh NapTHepcTBa Ta Bpaxo-
BYBaTW y CBOIX NPOEKTaX iHTepecy Kilo4oBuX rpyn
BrvBY (avB. YacTuHy llapmHepcmsa ma napmHe-
pu y po3gini 5. Cmanicms AMEP). Mpn nigroTosUi
6i3Hec-nnaHy opraHisalii BaXIMBO PO3yMITH, XTO
€ 3alikasneHnM y gianbHocTi AMEP Ta xTo Moxe
6yTK i NOTEHLiMHUM NapTHepOM. Po3yMiHHA iHTepe-
cy pi3HUX CTPYKTYyp y miAnsbHocTi AMEP nossonae
YCBIOOMUTH, fKi OYiKyBaHHA MaioTb Ui CTPYKTYpU
Bia AMEP Ta nnaHyBaTu cBolo AiAsbHICTL BiANOBiA-
HO [10 LMX OY4iKyBaHb.

OcHOBHi rpynu rpasLiB, 3 AKMMN B3aeMoaie AMEP:

1. IHCTUTYUT, AKi 3aLlikaBNeHi B PO3BUTKY TepUTOPIi,
Ha AKy AMEP noLuvpioe cBoio AiAnbHICTL (BloameTH
iHCTUTYUIT, BENMKMi1 Bi3HEC, AOHOPK, TOLLO) - MOXYTb
dinaHcyBaTy giansHicTe AMEP.

2. IHCTWTYLT Ta 0cobu, AKI MaloTk IHTEpeC y BUKopHc-
TaHHi nocnyr AMEP (MicueBa um perioHanbHa Bnaaa,
niANPYEML, HAaCeNEHHA, TOLLO).

3. MoTeHuiiHi napTHepw (iHwWi [0, nocepe AHNLILKI iH-
CTUTYLIT, HayKOBI 0CEPeKM, TOLLO) - Ti, XTO MOXYTb
peani3oByBaTV NPOEKTM cifibHo 3 AMEP, B1KO-
pWCTOBYBATH MIOACHKI, TEXHIUHI, IHLi pecypcu.

Ha puc. 14 nokasaHo, XTo caMe MoMe MaTy iHTepec
y piansHOcTi AMEP Ha MicuesoMy pisHi.

MoMemMo MpUMyCTUTH, L0 KNIOYoBi rpasui MaioTb
HacTynHi noTtpebu Ta BIAMOBIAHO OYiKyBaHHA BIf
pisnsHocTi AMEP:

1. BizHec. MoTpeba y:

- BuipiLUueHHi 610pOKPaTUYHNX MTaHb (no3sonu,
peecTpaLlif, 3BiTHICTb, TOLLO).

- [lonaTKoBuX 3HaHHAX (ocobnueo Ana
noYMHaIUMX NiANPUEMLIB) — HANWCaHHA
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6i3Hec-nnaHiB, BeeHHA ByxranTepcbKoro 06MiHy A51A NpauiBHUKIB Ta iH.
061Ky, KPUONYHI KOHCYBTaLl, MApKETUH,
e Y = P 3. HacenenHs. MoTpeba y:
TOLLO.
- OocTyni o iHbopMaLil: KOHTaKTIB, - NpavieBnalTyBakHi,
MOMIMBOCTEWN, KOMEPUINHUX MPOMo3unLin, - DocTyni go AKicHoT ocsiTu.

BifIbHMX 3e@MeNIbHUX OiNAHOK, TOLLO. e prse e
- Peanizauii BnacHux iHiLiaTuB.

- JlocTyni oo ¢iHaHCoOBKMX pecypcis. .
Y ¢ PeEYP - MNoKpaLLEeHHi *KMUTMOBKX YMOB.

- PosLwmpeHHi puHKiB, MOLYKY BiflbHMX HiLl. : .
- [MokpalleHHi bnaroycTpoto MicTa.

- KBanidikoBaHiit pobouiit cuni, Ta iH.

[oknagHe po3yMiHHA, aHanis noTpeb KIo4oBux
rpyn BnavBy ponoMarae AMEP dopmysaTu cBoio
- BKoHaHHI MoKasHuWKiB cTpaTerii MicLieBoro OIANbHICTE TaKMM YMHOM, Lo6 MoTpebu cTaBanm
PO3BUTKY. ouYiKyBaHHAMK Big AiAnbHocTi AMEP. BMiHHA cdop-
MyBaTW MJaH OiANbHOCTI Ha OCHOBI MoTpeb, - Le
BMiHHA [OBeCTW OoUifbHicTb icHyBaHHA AMEP (guB.

2. OpraHu MicleBoro caMoBpagyBaHHs. Motpeba y:

- 3any4eHHi 4OOaTKOBMX KOLLTIB Ha TepUTOPIlO.

- 36inbLUEHH] HaOX0OeHb [0 MiCLIEBOrO TaKoW YacTuHy [1idxid do oyiHKu snusy y po3Aini
BlomeTy. 5. Cmanicme AMEP). Hanpuknag, B Tabn. 1 HaBege-
- HWI NpUKNaZ TpaHchopMauii moTpebu B MPoeKTn Ta

- [oKpalLlleHHi iHpopMyBaHHA NMPo CBOI0 BiAMOBIAHY 3aiHTepecoBaHiCTb B AiAnsHocTi AMEP.
OIATIBHICTb. CrpOMOXKHICTb BMPI3HATM MOTPebU pi3HMX CeKTo-

piB, MPOMOHYBaTW MOX/MBI piLLeHHA y BUrAA4I NMpo-
EKTIB Ta 3a[0BOJSIbHATW OYiKYBaHHA rpyn BrAvBY
LWAXOM epeKTUBHOMO BMPOBAAMKEHHA TaKMX MpoeK-

- Y4acTb y HaBYanbHWX 3axodax Ta mporpamax TiB, - CYTb p060TM AMEP.

- MpoBeaeHHi rfpoMaficbKKX 06roBopeHsb,
OOCNiAMeHb POMaACbKOl AYMKM, TOLLO.

Toproso-npoMWcnoBi nanatu

[prBaTHI KOHCANTUHIOBI KOMMaHIT
IHKy6aTopW, HayKOBO-TEXHONOIYHI MapHK
JNokansHi abo perioHasbHi LieHTpu
-} Ha;aHHA aMiHICTpaTUBHWX Nocyr

: PerioHansHi abo noKanbHi

I'IocTaHaanMKM } inavcosi iHcTvTyLii / Haietm
Ogranw Mncueaoro caMoBpAAYBaHHA BisHec
abo pepwasHoi Bnagv OpraHu MicLieBoro caMoBpAdyBaHHA
BisHec AFEHLlIFI Mianpuemui
DiHaHcoBi iHCTUTYLT OpraHnu AeprasHoi Bnaau
paHTonasLi PO3BMTHV

PucyHok 14. IHTepec B AMEP
[xepeno: EURADA, 1999
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03po6Ka MK/ Ta TEQ ANA TPAHCKOPAOHHOT iHKY6aTOpa 3 NANPUEMHULTEA Ta
iHHOBaUi.

civeHs - wosTeHb 2006 pp.

AreHujia perioHansHoro po3suTKy B Mepemuwni, MigkapnatceKe BoeBoACTBO, Monbla
* http://www.parrpl

2 Mera npoexy: pospo6ia TEQ Ta MK/ posbynosn Ta MogepHisauii 6yauHky ana

] Tpaucwcpnuunnm IHky6aTopa.

2 PesynkTaTv NpoeKTy: 3AificHeHo NPoeKT ByAiBHULITBA, IHBECTULIMHY oLiHKy, TEO Ta

+ TexHiuHy cneumdiratlio pobit, nigrotosnexa MKA.

: COBRAMAN

* rpyneHb 2008 - nuctonag 2011

MiceKa pana, M. Buarou, Kysscero-MoMopceke BoesoaicTeo. Monklua

© http://www.bydgoszczpl

- MeTa npoeKTy: po3po6Ka KoHLenuii yrpassiHHA NOCT-NPOMUCIOBMA TEPUTOPIAMMU

' (brownfields). PesynsTatyt npoeTy: CTBOpeHD 6a3y aHUX KPaLLMX MPaKTUK Ta
peani3oBaHyiX MPOEKTIB LIbOro HarpAMKY, Po3poBneHo MyTIBHUK 3 yrpaBniHHA nocT
NIPOMMC/IOBYMM TEPUTOPIAMM, pO3poBNEeHo Ta anpoBoBaHO HauasbHY NporpamMy
«MeHeep i3 PO3BUTHY MOCT NPOMMCIIOBUX TEPUTOPIM», PO3POB/EHO 4 NAaHK 3 PO3BUTKY
MOCTMPOMMCIIOBUX TEPUTOPII

OnTuMizauin TennonocTa4aHHA KOMMNEKCY XYAOMHBLOrO My3eio iM. E Kuﬁpma Ta
* Llentpy auta4oi TBOpYOCTI.
: nunexs 2008 — Gepesert 2009
- BuKoHaBuMi KoMiTeT BosHeceHCbKoi Micbkpaau, MikonaieceKa obnacTb, YkpaiHa
% http://www.voznesensk.org/
Merta npoexTy: 36eperTin My3eiiHi Hal6aHHA LLAXOM CTBOPEHHA HEOBXIZHUX YMOB [INA iX
36epiraHHsA. PesyrnibTaTit poeKTy: 30iACHEHO PEKOHCTPYKLIIO KOTE/TbHI My3elo,
BCTaHOB/EHO 2 TBEPAONANMBHI KOTIW, 3aNPOBAKEHO Po3AiNbHe 36MpaHHA CMITTA 4iA
YaCTKOBOrO 3a[JOBONIEHHA Y NanvBi — BIAXO/IB AEPEBMHM.

HoBwit uenTp Jloaai uepseHs 2012 - Tpasers 2014

* NoazsKa AreHuin perioHansHoro possuTKy, Sloasske BoesoacTBo, Monbla

< http://www.larr.lodz.pl

MeTa rpoeKTy: CTBOpeHHS iHKyBaTOpa NiANPUEMHHLITBA, OPIEHTOBAHOrO Ha MiCLieBIX
niANpUeEMLB, 3 paxyHOK pesiTaniaaLii HepyXoMoro MaiiHa 8 Jlopi. [poTAroM 6 pokis
6yne cTRopeHo noHan 270 HoBMX MicLib NPaLii. 1A MicLiesu MANpUEMLB AIATUMYTH
NiNLrOBi CTaBKY 3 OPEHAM NPUMiLLieHs. [ON0BHa MeTa iHKyBaTOpa — CTBOPUTH
KOMMNeKcHMi Habip nocnyr AnA NIANpUEMLB: BIA NiNLroOBOro BUHAMMY NMPUMILLIEHHA 10
HapaHHA IHWOT IHPaCTPYKTYpH, AOPaAHIULTEA, HABHAHHA/TREHIHTIB, NIATOMMKE y Nepe-
- 44 s ia 6

MigsemHe MicTo

1 2012-2014

£ IHcTuTyT MicTa, JbBiB, Yepaita

© http://www.ity-institute.org

2 Mera npoexTy: po3ynosa TypuCTUHO! iHOPACTPYKTYpH lbBoBa. Ockinbky ninsemenns i
2 MMBHAL Y JIBOBI BIAKPUTI 1LLIE HACTKOBO, BIACYTHIYA EANHMIA CYLINbHIMA MaPLUPYT, HeMae
* TYPUCTMHUX MPONO3VLLA AN PI3HYX BIKOBVX Ta Li/IS0BX TPy, TO 3aBA3HHAM NPOSKTY y
* JbBoBi, Nopyy i3 NpoMoLlieio Typu3My NIA3EMHUMM TYPUCTUHHMM TPACAMM, € TAKOM

* ctBopena MK AnA NPOKNaaaHHA UsOro MapLUIpyTy Ta CTBOPEHHA KoHLenwjii
 KCMO3ML{IiHOro HaNOBHEHHA TPacu.

[(MERTIFUERTID AMEF MERIUJ TFUERTIE AMEF MEHRIU T IFUERTIE AM
IHtDPACTPVKTyPA IHOPACTPYKTYPA IHOPACTPYKTYPA IHDPACTPYKTYPA IHOPACTPYKTYPA IHOPACTPYKT

Pemran auin noasip‘is paitowy Minsamue - nigsuweHHA

npodeciitHoro piBHA yNpaeniHHA KOMYHaNbHOIO HEPYXOMICTIO

KBiTeHb - rpyaeHs 2013 pp.

IHCTUTYT MicTa, JlbsiB, Yrpaita

http://www.city-institute.org

2 Meta npoexTy: BiaHoBNEHHA 3-X NPUBYAMHKOBMX Moasip'ie y cnisnpaui: npauiBHmKie
2 MicbKpaay, NpaLisHuKiB IHCTUTYTY MicTa, MelKaHUiB MicTa. TakuM YuHoM

2 HaNpaubOBYETLCA HOBMA MEXaHI3M 3a/y4eHHA MPOMa/M [0 BiAHOBMEHHA MICbKUX
ny6nidHMX MpocTopis.

CropenHs lMiaKapnaTcbKoro HayKoBO-TEXHOMOMHHOTO NapKy

nuneHs 2008 - rpyneHs 2013

MewiscbKa areHuia perioHanbHoro po3suTry, MNigKapnatcKe BoeBoAcTsO, Monbluia
http://www.rarr.rzeszow.pl

Pe3ynbTaTv NpoeKTy: KoMNNEeKcHe 0BNALLTYBaHHA TEXHIHOIO IHOPACTPYKTYPOIO AINAHKK
noLLelo 48 ra; CTBOpeHo 4 HayKoBo-gocniaHi naboparopii (3 - Ha 6a3i MeluiscbKoi
rnoniTexHiku, 1 - Ha 6a3i MeLuiscoKoro yHiBepcuTeTy); NOBYA0BAHO TEXHOMOTHHIA
iHKyBaTop Ta LieHTp obcnyroyBaHHA [TiaKapnaTcbKoro HayKoBO-TEeXHONOHHOIO NapKy.

Fnzpuﬁna iHBecTMUiMHOrO NacrnopTy cenuma J]oﬁpump
% Bripogoe 2012

% AreHLin po3suTHy Kam'AHKO-By3bKoro paitoHy, JbeiBcbka o6nacts, Ypaia
http://arr-kb.com.ua

MeTa NpOeKTy: CTBOPUTY NepeiyMoBY [T 3ay ieHH# iHBeCTOpiB (BHYTPILUKIX Ta
30BHiLLHIX). Pe3ynTaTv NpoeKTy: po3po6ieHo IHBECTULFHMI NacriopT TepUTOpIi, AKWIA
BKITIO4AE NEPE/IiK [AOCTYMHHX 3EMeNTbHIX AINAHOK; NPOMUCOBI oL /1A opeHv abo 3
MOMIMBICTIO BUKYMY; ONWC IOACLKOMO KaniTany TepuTopii; AOCTYNHICTL TepuTopi; icHyioul
ranysi, filoui MiANPYEMCTB; MepeniK rany3eil 3 MOTEHLIANIOM 7R POSBUTKY.

 Po3BMTOK MiCT-KYpOpTIB rnpuueub-anpyu i Mopumx
: KeiTeHs 2013 - KaiteHs 2015

+ Arenuin perioHansHoro po3aUTHy Ta esporieficeKol iHTerpaLl, M. Jlssis, Yipaia

- MeTa NpoeKTy: PeKOHCTPYKLIA Nam'ATKY NapKoBOro MUCTeLTBa y M. MoplumH (Yxpaita) Ta
- TopuHeL-3apyi (Monsiua), NiasuLLeHHA KoMneTeHLi MCB perioHy y HafaHHi

: TYPUCTUUHMX MOCAYT; CriifbHa MPOMOLIIA KypopTiB. B paMKax npoekTy nepen6avaetsca

2 BIHOBNEHHA CTPMX PXITEKTYPHUX NaM'ATOK Y NapKy M. MopuuvH, nobysjosa auTAYoro Ta
2 irpoBOro MaiaH MKy, BENOTPeKy, FPOMA/ICbKIX TyaneTis, a TaKoM po3byosa HoBMX "
arneit Ta BUCaKa HOBUX HACaKeHb.

Po3po6iKa TpaHcnopTHoi cTparerii M. Jlssosa
* Bripogos 2003

IHcmTyr MicTa, bBiB, YpaiHa
. http://www.city-institute.org
- Pe3ynbTath NpoeKTy: po3pobieHo cxeMy PO3BUTKY TPAHCNOPTY Ha HacTynki 20 POKiB, Lo
* an0 3MOry BOPARKYBETH PYX Y MICTI, BU3HAYTH MPIOPMTETH TREHCTIOPTH HAMPAMKM
2 PYXY B MICTi Ta 3aNporoHyBaTH BXe roToBi NPOEKTU M0 iX POIBUTHY.
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¢ 3aMiHa CUCTeMM OCBITNEHHA Y Nif’i3fax MUTIoBUX 6yAUHKIB ~

¢ amctonag 2012 - 6epesets 2013

: + AreHujia po3suTKy Kam’AHKO-By3bKoro paiioHy, J/ibBiBcbKa o6nacTh, YHpalHa /
. http://arr-Kb.com.ua

. MeTa MPOeKTY: 3MeHLLIEHHS eHeproBUTPaT Ha oCBITNIeHHA MiA ‘134iB HUTNoBOro GoHay
. cemmiLia. PesynbTatv npoeKTy:y 4 6araTonoBepxoBux byauHKax cenuiia [o6poTsip

. 3AiICHEHO BCTAHOB/IEHHA €HeprooLLaHOro OCBITIeHHS, Ha LLO 3a/y4eHo

. crnisdiHaHcyBaHHa sig [TEK 1a MPOOH.
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¢ Innovation City Ruhr - Modellstadt Bottrop 2010-2013
+ Initiativkreis Ruhr, Pyp, HiMeyunHa
: http://www.i-r.de/projekte/innovationcity-ruhr/
. MeTa npoeKTy: 3MeHLMTY Bukau CO2 Ha 50% no 2020p. y minoTHoOMy KeapTani B M.
. BoTTpor, B AKoMy rpormeae 70 Tc. ocib. MpoeKT BKlouae 125 3axofis, AKi OXOMIOIOTb
: * nepeby/I0BY MUTIOBOrO GOHIY 3 BUKOPHCTAHHAM Cy4acHyx 3acobiB 3MeHLUeHHA
: eHeprocromBaHHA, 3abesneyeHHA reHepaLlii enexTpoeHeprii 3 BigHOBMIOBANLHUX
¢ [epest AK MICLEBAMM MeLLIKaHLIAMM TaK | MPOMUCIIOBUMM MiANPUEMCTBaMM. 3aX0oau Tem
o CTOCYIOTCA 3MEHLUEHHA BUKOPUCTaHHA eHeprii Ha poboy4oMy Micli, MposeeHHA
% MPOCBITHULIBKOT KaMnaHii cepe MicLieBOro HaceneHHs, Toulo.
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+ EHeproedekTuBHUI 3eneHogonbesk 2012 - 2013

« 3eneHofonbCcKa MicbKa papa, [HinponeTposcsKa obnacTs, Ykpaika
http://zelenodolsk.com.ua/

MeTa MpoeKTy: 3arpoBajeHHA CUCTEMM eHeproMeHe[MEHTY, MoaepHi3aLlii MicbKix
ciCTeM TeNNonocTa4aHHs. Pe3ynibTaTi NpoeKTy: MPOBEAEHO eHeproayauT MICbKVX
TervioMepen Ta ycix 06’exTie coLjianbHol IHGpacTpyKTypu (Kin, caaxis, MikapHi Ta iH.);
BCTaHOB/NIEHO NporpamHe 3abesneqeHHs 1A aBTOMATUHHOMO MOHITOPUHIY BUKOPUCTaHHA
eHeprii, 3aMiHeHo noHag 600 MeTpis TPyBOMPOBOAIB TENNOBUX Mepes; 3aNpOBaKEHO
aBTOMATUYHi CUCTEMM KOHTPOSIIO Ta PerymnioBaHHA TeMMepaTypy TeroHoCIA Y MicbKoMy
Tennopo3noAiNbYoMy MyHKTI.
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+ 3pificHeHHA KoMneKcHoT peabiniTauii 6yaisenb KOMyHanbHUX 3aKNagis 6iomKeTHOT
: chepu nunerb 2009 — osTeHs 2011

: + CBepa/IoBChbKa MicbKa paga, JlyraHceka o6nacTs, Ykpaita,

. http://svk.gov.ua/ru/

: Meta npoexTy: 3a6e3neqeHHn Y MPUMILLIEHHAX KOMYHAsTbHIX 3aKNagiB OCBITH, KyNbTYPH i
¢ OXOPOHM 340POB‘A MiCTa CTabinkbHOrO TEMMEPaTYPHOro PErMMyY He3a1eMwHO Bif

o KNIMaTU4YHUX YMOB, @ TaKOM CKOPOYEHHA BUTPAT KOLLITIB Ta @Hepropecypcis Ha Tenno

+ 3a6e3neyeHHA LIX YCTaHOB LLIAXOM KOMMAEKCHOT peabinitalii ix bynisens.

+ PesynbTaTit npoeKTy: eKoHOMiA KoWTiB y 1,15 MITH. FpH./piK, NiABMLLEHO KOMAOPTHICTL

« nepebyBaHHA Y NPUMILLIEHHSAX, MOKPALLEHO 30BHILLHIN BUFAL MicTa.

290000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
EHEpI’O&d)eKTMBHICTb KPOK [10 CTaJIoro po3BUTKY MicTa

. cepreHb 2009 — nuneHs 2010

+ AreHTCTBO eKOHOMIUHOO po3BUTKy M. BosHeceHcbK, MuKonaiBcbka obnacts, YkpaiHa

5 http://aer.net.ua/

¢ MeTa npoeKTy: 3any4eHHA rpOMafCLROCTI MiCTa A0 po3pobku Ta BNpoBamMeHHA MiCLieBoi

+ MONITUKY eHepro3bepereHHA. PesynsTaT MpoeKTy: rpoMaackKi 06roBopeHHn 3a

+ PesynbTatamu aHanisy cuTyallii; npoBeAEHO KOHKYPC «BinbLLe eKoHOMii — BinbLue cBiTnas

+ (peanizosaHo BiciM MpoeKTiB Ha 3aranbHy cymy 66,7 Tuc. PH., 3MeHLweHo Ha 40 % suTpatn

+ Ha 30BHiLUHE OCBITNEHHA); B LUKONAX MICTa BNPOBaAMEHMI GaKyNbTaTUBHA Kypc

+ «EHepros6epemeHHs».

Sttt tnntenttiennnttnattaietteiistictttttttttttstttttsttticcnns
+ EHeproedextueHuil capoK y cenuwi Hosocenuus

< nioTui 2012 - yepeeHs 2013

: BYKOBUHCbKWIA LIEHTP peKOHCTPYKLT Ta po3suTKy, M. YepHisLi, Ykpaia

« http:/bedrevua

e MeTa MpoeKTy: 3MeHLLIeHHA BUTPAT Ha yTpUMaHHa [utadoro caaky N21 «[J3BiHONOK» B M.
Hosocenmua Ha 50% Ta 3a0X04eHHs BpoBaasKeHHA eHeproepeKTUBHUX TEXHOSIOr M Ha
MicLieBoMy piBHi. PesynbTaTv NpoeKTy: BiApeMoHTOBaHO Ta o6n1agHaHo aBTOHOMHY
KOTenkHIO, MOKpaLLieHo TepMoi3oALil KopryciB AMTAYOro cagKa, NpoBedeHo “TUKaeHb
€HEeproeeKTMBHOCT" B MiCLIEBMX LLKO/aX. NMPOBeAeHo ny6iuHi CllyXaHHA B rpoMai 3
I1TaHb eHeproedexTUBHOCTI Ta BCTAHOB/IEHHSA MiCLIEBUX Tapudis.
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Tenno Beckugis

+ 01 BepecHa 2008 - 31 ceprHA 2009

AreHLjiA perioHasnbHoro po3suTKy Ta EBPOMeNCLKoI iHTerpallii, M. JTbsis, YxpaiHa

MeTa npoeKTy: aKTViBisyBaTi poboTy Biaf PaioHiB Ta MICT LOA0 eKOHOMIT eHepreTUUHIMX

© pecypciB perioHy Ta chopMyBaTY anropuT™ BUPILLIEHHRA NPo6rieM y chepi eHeprosbepemeHHs.
* PesynkTatv npoeKTy: MiABMLLEHO piBeHb 06i3HaHOCTi FpoMa paiioHiB oo

2 eHeprosbepiraloynx TeXHONOrii; NpoBefeHo 5 eHeproayauTis KoTeneHs; BrpoBageHo 1
TiNOTHWI MPOEKT Y NIKapHi i3 3aMiHy TpaaWLIiHOMo KOTa, Lo MPaLioe Ha rasi, Ha KoTen, Lo
MpaLlioe Ha [iepeBHYIX BiAXonax;
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PeKoHCTPYKUiA MicbKOT CUCTEMU BYNIMMHOMO OCBITEHHS i3 3aMiHOI0 BYIMUHMX
CBITWIbHWKIB Ta BNIPOBaMeHHAM AUCTAHLIMHOMO YNpaBniHHA po6oToio
OCBiTIOBaNbHOI CUCTEMU

2001-2015

JlyubKa MiceKa paga, BormHesKa obnacts, Yrpaida

¢ http://www.lutskrada.gov.ua/

¢ MpoexT nepenbaviae: BCTaHOBNEHHA MePMETUUHIX CBITUIILHUKIB i3 ONTUYHUMM GIoKaMM;
+ BCTaHOB/EHHA HATPIEBIX N1aMMT; BIPOBaMKeHHA AUCTaHLiMHOrO yrpaBiHHA poboToio

+ 06°€KTIB 30BHILLIHLOIO BY/IMHHOMO OCBITNEHHA N0 pagioKaHany; BCTaHOBEHHA

+ 6araToTapUGHIX NiYMIBHUKIB enexTpoeHeprii.
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+ EHeproedeKTuBHi noninwekHA B MicTi BypwituHi

. 2012-2013

: AreHLjia MiCLUEBOro eKOHOMIUHOrO PO3BUTKY, M. BypLuTiH, YipaiHa i
- http://amer-burshtyn.org.ua/

- MeTa npoexTy: NiABMLIEHHA CPOMOMKHOCTI FpOMagy MicTa BypLuTuHa y po3pobi Ta
: peanizauii nporpaM i3 epeKTUBHOrO BUKOPUCTAHHA EHepropecypcis.

¢ PesynbTaTv MpoeKTy: peanisoBaHo 3axoay 3 eHeprozbepeserHa y chepi

< TensonocTa4aHHA Ta OCBITIEHHA MiCTa, a TaKOoX yTenneHHs LWKomv N°2 Ta auTadoro
capoury N%; 3arpoBameHo CUCTeMy MOHITOPUHIY CMOMMBaHHA eHeproHociiB y
BlomKeTHi cdepi; nigrnvcaHo Yrogy Mepis.
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« 3abesrieyeHHs TeNIONOCTaYaHHA Ta NOCTa4aHHA rapaYoi BoAW Ha noTpebu
« 3apiuHAHCHKOT LIKOAU-TIMHA3IT LUIAXOM BUKOPMCTaHHA HU3LKOMOTEHLHOMO Terna
30BHiWHbLOro noeiTpa 2007-2008
PisrHercsKa OLJA, PiBHeHceKa obnacTb, Ykpaika http://www.rv.gov.ua
MeTa npoeKTy: BrpoBafMeHHA HOBITHIX EHEProOLLAAHNX TEXHOMOIM B MPUMILLEeHH
riMHa3ii. PesynbTaTit NpoeKTy: 3anpoBaMeHo aBTOMaTU30BaHy CUCTEMY OMafeHHs: KoMeH
TOBEpPX LUKOMM 3a6e3MeUeHuit BIaCHUMU TENNo-reHepyiouMM1 MOTYMHOCTAMM,
06napHaHHAM [171A aBTOMATUYHOTO PEry/ioBaHHA TeroNoCTad4aHHs, cucTeMaMu 06Ky
CMOMKUTOT eN1eKTpOoeHeprii Ta Tenna; OCHOBHE [Mepesio eHeprii ANA TennonocTayaHHA -
HU3bKOMOTEHL|iHE Tenso 30BHILUHLOro NOBITPS;
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